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Riickblick

Der Europarat ist nicht das geworden, was sich die Delegierten des historischen
Haager Kongresses der Europiischen Bewegung 1948 ertriumten: Ausgangs-
punkt fiir die politische Einigung des europiischen Kontinents. Einerseits hat
die ideologische Grenze zwischen Ost und West seine Entwicklung tiber West-
europa (im politischen Sinne) hinaus sehr schnell zur Illusion werden lassen;
auch den in den 60er Jahren einsetzenden bescheideneren Bemiithungen um ei-
ne technische Zusammenarbeit zwischen Europarat und Osteuropa war nur
wenig Erfolg beschieden. Andererseits hat der fehlende Integrationswille der
Mitgliedsstaaten den Ausbau des Europarats zum Instrument der politischen
Einigung verhindert.

Schon die von den Regierungen ausgehandelte Satzung von 1949 war ja ein
Kompromifl zwischen den weitreichenden Vorstellungen eines europiischen
Bundesstaats und der Idee eines nur losen europaischen Staatenbunds: zwei
Organen, einem Ministerkomitee bestehend aus Vertretern der nationalen Re-
gierungen und einer Versammlung bestehend aus Abgeordneten der nationa-
len Parlamente, wurden ein gemeinsames Sekretariat zur Seite gestellt, und be-
grenzte BeschluBrechte gegeben, um die nach der Satzung erstrebte engere
Verbindung unter den Mitgliedstaaten herbeizufithren.

Anfang der fiinfziger Jahre befand sich der Europarat an der Schwelle zu ei-
ner supranationalen Entwicklung, zur gleichen Zeit als die Europiische Vertei-
digungsgemeinschaft und die Bildung einer Europiischen Politischen Gemein-
schaft zur Debatte standen. Die Durchsetzung des féderativen Systems im Rah-
men des Europarats scheiterte jedoch wieder an den Regierungen. Sie konze-
dierten lediglich einige mehr technische Satzungsinderungen, wie die Ernen-
nung der Mitglieder der Versammlung durch die nationalen Parlamente (an-
statt durch die Regierungen) und das Recht der Versammiung, ihre Tagesord-
nung selbst festzulegen!. Dennoch gelang dem Euorparat mit dem Inkrafttre-
ten der Europaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten und der Errichtung der Kommission und des Europdischen Gerichts-
hofs fiir Menschenrechte ein entscheidender Durchbruch in Richtung auf ein
transnationales demokratisches und humanes Europa. In vielen anderen Berei-

* Dieser Artikel bringt ausschlieBlich die personliche Meinung der Autoren zum Ausdruck.
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chen hat der Europarat mit seinen 108 Konventionen?, (iber 350 Empfehlungen
an die Mitgliedstaaten?, den zur , Europaratsfamilie* gehérenden Sonderein-
richtungen — wie dem Jugendwerk, dem Jugendfonds, dem Wiedereingliede-
rungsfonds. der Europakonferenz der Gemeinden und Regionen und der Euro-
paischen Pharmakope — entscheidend zur Férderung der Zusammenarbeit un-
ter seinen Mitgliedstaaten beigetragen.

Von 1949—1981 stieg die Zahl der Mitgliedstaaten von urspriinglich 10 auf
21. TIsrael hat Beobachterstatus bei der Versammlung des Europarates und San
Marino hat ihn beantragt. Mit einigen Nichtmitgliedstaaten (z.B. Finnland und
dem Heiligen Stuhl) besteht eine enge Zusammenarbeit, insbesondere in den
Bereichen Kultur und Recht.

So wurde der Europarat zwar nicht zu den von Churchill beschworenen Ver-
einigten Staaten von Europa — sofern es iiberhaupt zur politischen Einigung
kommt, wird sie sicher von der Europdischen Gemeinschaft ausgehen — aber
zu einem Instrument der Zusammenarbeit, dessen zahlreiche konkrete Ergeb-
nisse in der Offentlichkeit leider nur ungeniigend bekannt sind, und zu einer
Klammer, die den tber die Gemeinschaft weit hinausreichenden Teil des
.westlichen® Europas politisch (wenn auch vielleicht nur lose) zusammenhiilt.

Die Zusammenarbeit auf Regierungsebene

Fiir die zwischenstaatliche Zusammenarbeit in den acht Aktionsfeldern® des
Europarates sind unter der Aufsicht des Ministerkomitees (vgl. Art. 17 des Sta-
tuts) zur Zeit iiber 100 Ausschiisse und Unterausschiisse® von Regierungssach-
verstindigen tétig.

Dem Ministerkomitee als eigentlichem Beschluflorgan des Europarates kom-
men eine Vielzahl von Aufgaben zu. Es legt verbindlich den Haushalt und das
zwischenstaatliche Arbeitsprogramm fest®. Alle Arbeitsauftrige an die Aus-
schiisse von Regierungssachverstindigen und die Arbeitsergebnisse dieser Aus-
schiisse, ihre Berichte, Entwiirfe und Vorschlige sowie die Zulassung von Be-
obachtern bei den Ausschiissen, miissen durch das Ministerkomitee gelangen.
Die Beschlufitexte der Parlamentarischen Versammlung und der Europakonfe-
renz der Gemeinden und Regionen, schriftliche Anfragen der Mitglieder der
Versammlung, die Resolutionen der im Rahmen des Europarates abgehaltenen
Fachministerkonferenzen, werden von Amts wegen auf die Tagesordnung des
Ministerkomitees gesetzt und weiterbehandelt.

Zusatzliche Aufgaben fiir das Ministerkomitee ergeben sich aus verschiede-
nen Konventionen des Europarates (z.B. der Europiischen Sozialcharta, der
Europiischen Ordnung [Kodex] fiir soziale Sicherheit, dem Europiischen Nie-
derlassungsabkommen); das Ministerkomitee ist ebenfalls ein Entscheidungs-
organ der Menschenrechtskonvention’, Die Intensivierung des politischen Dia-
logs und der AuBenbeziehungen des Europarates, die vermehrte Annahme von
politischen Erkldrungen® haben das Arbeitspensum des Ministerkomitees ver-
grobert.
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Obwohl nur etwa 10 % der dem Ministerkomitee vorgelegten Fragen unter
die traditionellen Kompetenzen der AuBenministerien fallen. trifft sich das Ko-
mitee nicht auf Fachmimsterebene. was vom Statut (Art. 14 Satz 3) nicht
grundsiitzlich ausgeschlossen wird”. Hieraus resultiert eine erhebliche Uberla-
stung des Ministerkomitees (Ministerbeauftragte) und eine gewisse Schwerfil-
ligkeit, da bei technischen Materien die Aubenministerien sich mit den Res-
sortministerien unter Einhaltung des Dienstweges abstimmen miissen.

Nach dem Statut (Art. 20) sind die wichtigeren Beschliisse des Ministerkomi-
tees einstimmig zu fassen (z.B. Antworten auf Vorschliige der Versammlung, An-
nahme von Empfehlungen an die Mitgliedstaaten, Auflage von Konventionenzur
Unterzeichnung). Der Wert der einstimmig gefaliten Beschliisse sollte nicht un-
terschatzt werden, Die Praxis zeigt, daf} sich die Regierungen der Mitgliedstaaten
durch Beschliisse, denen sie zugestimmt haben, gebunden fiihlen !’

Bis zum [4. Mai 1981 fithrte Schweden den Vorsitz im Ministerkomitee. Die-
ser ging vom 15. Mai bis zum 19. November auf die Schweiz tiber, Vom 20. No-
vember 1981 bis 29. April 1982 hatte GroBbritannien den Vorsitz inne''. Die
Ministerbeauftragten tagten 1981 14mal. Sechs Fachministerkonferenzen ' fan-
den 1981 im Rahmen des Europarates statt, an denen verschiedene Nichtmit-
gliedstaaten (Finnland, der Heilige Stuhl, Kanada. Jugoslawien. Japan, Mona-
co), aber auch Internationale Organisationen als Beobachter teilnahmen,

Im Berichtszeitraum nahm das Ministerkomitee die Konvention Nr. 108
(Schutz der Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener
Daten ) und 20 Empfehlungen' an die Mitgliedstaaten an. AuBerdem hat das
Ministerkomitee EntschlicBungen betreffend die Menschenrechtskonven-
tion', das Teilabkommen'® fiir den sozialen Bereich und Gesundheitsfragen,
die Europiiische Ordnung fir soziale Sicherheit. die Europiische Sozialcharta
sowie Haushalts- und Personalfragen. das Arbeitsprogramm etc. verabschie-
det'’. Zwischen dem 1. Juli 1980 und dem 31. Dezember 1981 hinterlegten die
Vertreter von 19 Mitgliedstaaten und Finnlands beim Generalsektretir 56 Rati-
fizierungsinstrumente fir Konventionen oder Abkommen des Europarates'®,
Die Bundesrepublik ratifizierte in diesem Zeitraum 3 Konventionen ',

Im April 1981 beschloB das Ministerkomitee ein neues System zur Uberprii-
fung der Durchfithrung seiner Empfehlungen an die Mitgliedstaaten einzufiih-
ren?,

Politische Zusammenarbeit und Aufienbeziehungen

Wie bereits im Vorjahr nahmen die Ereignisse in der Tirkei 1981 einen wichti-
gen Platz in den Diskussionen des Ministerkomitees ein. Auf der Mai- und No-
vembertagung berichtete der tirkische AuBenminister Tiirkmen (iber die Lage
in der Tirkei, die Bekimpfung des Terrorismus und die Fortschritte beim Pro-
zel3 der Wiederherstellung der Demokratie, insbesondere der Einberufung und
Tatigkeit der verfassungsgebenden Versammlung. In den auf diese Berichte
folgenden Aussprachen erinnerten die Auflenminister vor allem an das Be-
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kenntnis zu den Grundsitzen der parlamentarischen Demokratie, die Rechts-
staatlichkeit und die Beachtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Von
mehreren Seiten wurde auf die Beschleunigung der Demokratisierung ge-
dringt. Auch auf der Ebene der Ministerbeauftragten berichtete der tirkische
Vertreter regelmiBig iiber die Lage in seinem Land.

Die Minister erorterten den Verlauf des Madrider Folgetreffens und die Ent-
wicklung des KSZE-Problems im Mai und November 1981. Am 22. Januar und
am 23. Mai 1981 fanden auch auf der Ebene der Ministerbeauftragten Ausspra-
chen tiber das Madrider Treffen und die KSZE statt, zu denen Sachverstiandige
der Mitgliedstaaten beigezogen wurden. Hierbei ging es vor allem um eine Be-
wertung der ersten Phase und um einen Ausblick auf die 2. Phase des Madrider
KSZE-Treffens.

Am 14. Mai 1981 verabschiedeten die Minister eine Erklirung iiber . Intole-
ranz — eine Gefahr fur die Demokratie”. Hierbei bezogen sie sich unter ande-
rem auf die Entschliefung 743 (1980) der Versammlung, in welcher zu gemein-
samen Bemiihungen zur Bekdmpfung faschistischer und rassistischer Ideolo-
gien und aller Formen der Intoleranz aufgerufen wurde. Weitere Arbeiten zu
diesem Themenkreis wurden in den Lenkungsausschussen fiir Menschenrechte
und Massenmedien initiiert.

In ihrer Afghanistan-Erklirung vom 2. Juli 1981 unterstiitzten die Minister-
beauftragten die Erklirung des Europiischen Rats vom 30). Juni 1981. Die Be-
auftragten forderten erneut. dafl die Bedingungen hergestellt werden, die es
dem afghanischen Volk ermoglichen, frei und ohne duflere Einmischung seine
eigene Zukunft zu bestimmen. Im November 1981 stand Afghanistan erneut
aufl der Tagesordnung der Minister.

Am 26. Januar und am 26. Juni fand ein Gedankenaustausch der Ministerbe-
auftragten liber Fragen der Vereinten Nationen, unter Mitwirkung von Sach-
verstindigen der Mitgliedstaaten statt, bei denen ein Riickblick auf die 35. bzw.
ein Ausblick auf die 36. Generalversammlung der Vereinten Nationen das
wichtigste Thema war. Die AuBenminister hatten am 14. Mai eine Aussprache
zu gemeinsam interessierenden Themen aus dem UN-Bereich. wobei vor allem
die Frage einer neuen Weltinformationsordnung angesprochen wurde.

Auf beiden Ministertagungen wurden Vorschlige zur Stirkung der Rolle des
Europarates erortert. Im Mai und im November 1981 bekriftigte das Minister-
komitee seinen EntschluBl, den Meinungsaustausch tiber auBenpolitische Fra-
gen zu vertiefen und zu erweitern. Unter Bezugnahme auf ihre Erklarung tiber
die Menschenrechte vom 27. April 1978 unterstrichen die Minister, dall dem
Schutz und der Weiterentwicklung der Menschenrechte in der Arbeit des Euro-
parates weiterhin hervorragende Bedeutung zukomme. Der Osterreichische
AuBenminister rief vor dem Ministerkomitee am 19. November dazu auf, die
Arbeitsmethoden des Europarates mit dem Ziel zu verbessern, mit weniger
Aufwand mehr Leistung zu erzielen. Eine Untersuchung hieriiber ist auf der
Grundlage eines Berichts des Generalsekretirs im Gange. Auf der gleichen Ta-
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gung wurde auch eine engere Zusammenarbeit zwischen Europiischer Ge-
meinschaft und Europarat angesprochen. Besondere Aufmerksamkeit galt der
Arbeit beider Organisationen im kulturellen Bereich. Die Minister forderten
den Generalsekretir auf, eine Bestandsaufnahme der kulturellen Arbeiten zu
erstellen und Perspektiven aufzuzeigen.

Der Europarat unterhilt mit allen bedeutenden internationalen zwischen-
staatlichen Organisationen Arbeitsbezichungen. Verschiedentlich hat er mit
diesen Kooperationsabkommen abgeschlossen (z.B. mit der OECD, der
UNESCO). Besonders wichtig ist seine Zusammenarbeit mit der EG. da beide
Organisationen grundsitzlich dhnliche Ziele verfolgen, wenn auch mit unter-
schiedlicher Zusammensetzung, Befugnissen und Mitteln. Am 14. Mai 1981
nahm der Prisident der EG-Kommission an der Sitzung der Aullenminister des
Europarates und der Generalsekretar der EG-Kommission am 23. Juni 1981 an
einer Sitzung der Ministerbeauftragten teil. Wegen der Einzelheiten der Zu-
sammenarbeit, darf auf die halbjdhrlichen Berichte des Briisseler Verbindungs-
biiros des Europarates®' und den Titigkeitsbericht 1980/817* des Generalsekre-
tars des Europarates verwiesen werden. Besonders hervorzuheben ist das ver-
stiirkte Interesse der EG, Europaratskonventionen™ beizutreten und die Ten-
denz, gemeinsam Projekte durchzufiihren®'.

Seit seiner Grindung arbeitet der Europarat mit internationalen nichtstaatli-
chen Organisationen zusammen. Anfang 1982 hatten anndhernd 240 dieser Or-
ganisationen bei ithm beratenden Status.

Die Europdische Menschenrechiskonvention

Das Statut (Art. 1 Abs. b) des Europarates — ebenso auch die Priambel der
Menschenrechtskonvention — weist thm nicht nur dic Wahrung, sondern auch
die Entwicklung der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu. Wegen seines
Einsatzes fiir die Menschenrechte hat man den Europarat als das ,Gewissen
Europas“® oder aber als ,,Genossenschaft des Rechts*? bezeichnet?.

Am 2. Oktober 1981 erkannte Frankreich fiir 5 Jahre und am 16. Juni 1981
(mit Wirkung ab 1. Juli 1981) Spanien fiir 2 Jahre die Individualbeschwerde bei
der Menschenrechtskommission an (Art. 25 der Konvention). Die Ratifizie-
rung der Konvention durch Liechtenstein (einschlieBlich der Annahme der
Art. 25 und 46) wird fiir 1982 erwartet. Auller der Tirkei. Griechenland, Malta
und Zypern hitten dann alle Mitgliedstaaten die Individualbeschwerde als
Kernstiick der Konvention anerkannt und neunzehn der 21 Mitgliedstaaten (al-
le auller der Tiirkei und Malta) die obligatorische Gerichtsbarkeit des Gerichts-
hofes (Art. 46 der Konvention). Die Menschenrechtskonvention wire dann
nach der Europiischen Kulturkonvention das zweite von allen Mitgliedstaaten
ratifizierte Abkommen. Allerdings will Liechtenstein bei der Ratifizierung der
Menschenrechtskonvention nicht weniger als fiinf Vorbehalte hinterlegen®®.
AuBerdem will Liechtenstein wegen des noch ausstehenden Frauenstimmrechts
das erste Zusatzprotokoll, welches das Recht auf freie und allgemeine Wahlen
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garantiert, nicht unterzeichnen. Interessant ist, dald in Liechtenstein dhnlich
wie in Osterreich (aber anders als in der Bundesrepublik Deutschland) die Be-
schwerde wegen Verletzung der Menschenrechtskonvention zum Staatsge-
richtshof zulassig ist.

Von verschiedenen Seiten® ist in letzter Zeit mit Hinblick auf die Anerken-
nung der Individualbeschwerde durch Frankreich und Spanien auf die wachsen-
de Arbeitsbelastung der Kontrollorgane der Konvention und des Sekretariats
hingewiesen worden, Dieses Problem haben auch Mitglieder der Parlamentari-
schen Versammlung in Anfragen an das Ministerkomitee angesprochen®!,

Die Bedeutung der Menschenrechtskonvention und die Arbeit ihrer unab-
hiangigen Organe ist allgemein anerkannt. Hierbei kommt dem Europarat vor
allem zugute, daf die Entscheidungen von Gerichtshof und Ministerkomitee
unmittelbar fiir die Mitgliedstaaten bindend sind*. Kaum ein bedeutenderes
Gesetzeswerk in den Mitgliedstaaten kann heute noch verabschiedet werden.
ohne dal die Vereinbarkeit mit den Normen der Konvention in Betracht gezo-
gen wird. Verschiedentlich wird die nationale Gesetzgebung der sich entwik-
kelnden Rechtsprechung des Gerichtshofes und der Spruchpraxis der Kommis-
sion angepaBt*. Eine grofere Aufmerksamkeit gilt auch den Wirkungen der
Urteile des Gerichtshofes in den Mitgliedstaaten®. Seit einiger Zeit sind in
GroBbritannien Versuche im Gang, die Europiische Menschenrechtskonven-
tion in das Britische Recht zu iibernehmen®.

Die Titigkeit des Gerichtshofes fiir Menschenrechte

Der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte® fillte 1981 insgesamt 7
Urteile (1980: 7: 1979: 5: 1978: 53) und es hat sich somit .. die Tendenz konso-
lidiert, den Gerichtshof voll in das Rechtsschutzsystem der Konvention zu
integrieren*¥. In der Sache Buchholz gegen die Bundesrepublik Deutsch-
land (Individualbeschwerde Nr. 7759/77) befand der Gerichtshof am 6. Mai
1981, dali die Dauer des vom Beschwerdefithrer withrend 4% Jahren 1978 in
der Bundesrepublik durch drei Instanzen gefithrten Arbeitsgerichtsprozesses
nicht gegen das Beschleunigungsgebot des Art. 6 Abs. | der Konvention ver-
stoBBt. Eine Konventionsverletzung (Art. 6 Abs. 1) wurde hingegen im Urteil
in der Sache Le Compte, van Leuven und de Meyere gegen Belgien vom
23.6.1981 festgestellt, weil im Verfahren vor dem drztlichen Berufungsgericht
die miindliche Verhandlung und die Urteilsverkiindung nicht éffentlich statt-
gefunden haben. Das am 13. August 1981 ergangene Urteil in der Sache
Young, James und Webster betraf bestimmte ,closed-shop®-Regelungen im
Vereinigten Koénigreich. Die Entlassungen der drei Beschwerdefiihrer, die
bei der British Railway Board angestellt waren und sich weigerten, den zu-
stindigen Gewerkschaften beizutreten, wurden vom Gericht als VerstoB ge-
gen Artikel 11 der Konvention (Versammlungsfreiheit) gewertet. In den Fil-
len Dudgeon gegen Grofibritannien (Verbot homosexueller Handlungen un-
ter Mannern nach dem nordirischen Strafrecht — Art. 8 der Konvention)
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und X gegen GroBbritannien (fehlende Rechtsmittel gegen die Anstaltsun-
terbringung einer geistesgestorten Person — Art. 5 Abs. 4 der Konvention)
stellte der Gerichtshof in Urteilen vom 22. Oktober 1981 und 5. November
1981 Konventionsverletzungen fest. Im Airey-Fall (Auswirkungen der Ge-
richts- und Anwaltskosten auf den Zugang zu den Gerichten in Irland) er-
hielt der Beschwerdefiihrer mit Urteil vom 6. August 1981 als Entschiadigung
einen Beitrag von 3140 Irischen £. Am 27. November 1981 nahm der Ge-
richtshof davon Kenntnis. daBl die niederlindische Regierung und der Be-
schwerdefithrer Winterwerp® sich giitlich geeinigt haben (u.a. Zahlung einer
Entschidigungssumme von 10000 Gulden) und beschloB daher mit Urteil,
den Fall im Register zu streichen™.

Die Titigkeit der Menschenrechtskommission

Wie Bartsch* zutreffend ausfithrt, hat sich das Spektrum der Beschwerdege-
genstinde in den letzten Jahren entscheidend erweitert. Zunehmend stehen
Grundsatzfragen zur Entscheidung, die tief in die rechts- und sozialpoliti-
schen Vorstellungen der Vertragsstaaten einwirken und héufiger eingehende
rechtsvergleichende Untersuchungen erfordern. Die Menschenrechtskommis-
sion*! hat 1981 von 2672 ecingebrachten Antrigen 402 neue Individualbe-
schwerden registriert (1980: 390; 1979: 378; 1978: 335). Einundzwanzig Be-
schwerden wurden fiir zuldssig erkliart (1980: 19; 1979: 25). Die Gesamtzahl
der seit 1955 registrierten Beschwerden wird im Jahr 1982 10000 erreichen.
Gegen die Bundesrepublik wurden 1981 109 Beschwerden registriert (1980:
106; 1979: 120). Funf Beschwerden gegen die Bundesrepublik wurden fiir zu-
lissig erklart. Im Fall Pekelli (Beschwerde Nr. 8398/78) hatte der Bundesge-
richtshof es abgelehnt, dem Beschwerdefiithrer in einem Revisionsverfahren
wegen eines Verstofles gegen das Betidubungsmittelgesetz und wegen Steuer-
hinterziechung einen Verteidiger fiir die Hauptverhandlung zu bestellen. Die-
se Sache ist zwischenzeitlich vor dem Gerichtshof fiir Menschenrechte an-
hingig.

Der Fall Oztiirk (Beschwerde Nr. 8544/79) betrifft die Frage, ob die Bezah-
lung der Dolmetscherkosten in einem Ordnungswidrigkeitsverfahren durch den
Beschwerdefiihrer gegen Art. 6 Abs. 3e der Konvention verstolit. Im Falle X
gegen die Bundesrepublik Deutschland (Beschwerde Nr. 8273/78) wurde vor
dem Bundesgerichtshof schriftlich verhandelt und das Urteil nicht 6ffentlich
verkiindet, sondern den Parteien zugestellt. Auch diese Sache ist zwischenzeit-
lich vor dem Gerichtshof anhingig. Der Fall Barthold (Nr. 8734/79) wirft Pro-
bleme im Hinblick auf Art. 10 der Konvention auf (Meinungsfreiheit). Der Be-
schwerdefithrer, ein Tierarzt, hatte einem Journalisten erklirt, dafi seine Tier-
klinik auf freiwilliger Basis einen Nachtdienst anbiete und bemerkt, daB ein re-
gelmiiBiger Nachtdienst eingerichtet werden miisse. Ein Verband zur Bekidmp-
fung des unlauteren Wettbewerbs verklagte den Beschwerdefithrer wegen eines
VerstoBes gegen das Wettbewerbsrecht. Das Landgericht erliel eine einstweili-
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ge Verfiigung, die es dem Beschwerdefiihrer untersagte, die fraglichen Be-
hauptungen zu wiederholen.

Im Fall Eckle (Beschwerde Nr. 8120/78) dauerten zwei Strafverfahren wegen
eines Betrugskomplexes mehr als 10 bzw. 15 Jahre. Diese Sache ist zwischen-
zeitlich vom Gerichtshof fiir Menschenrechte abschlieBend entschieden wor-
den.

Die Rolle des Ministerkomitees als Entscheidungsgremium der Konvention

Das Ministerkomitee hat 1981 in sieben Fillen, in denen der Gerichtshof nicht
angerufen wurde, verfahrensbeendende EntschlieBungen auf Grund des Arti-
kels 32 der Konvention (Entscheidung, ob eine Konventionsverletzung vor-
liegt) angenommen® und drei EntschlieBungen nach Artikel 54 der Konven-
tion® (Uberwachung des Vollzuges der Urteile des Gerichtshofs) verabschie-
det. In zwei Fillen stellte das Komitee — insoweit den Vorschligen der Euro-
piischen Kommission fiir Menschenrechte folgend — Konventionsverletzungen
fest*. Es handelte sich hierbei um das Verbot der EheschlieBung in britischen
Gefingnissen (Verletzung des Rechts auf Ehe nach Art. 12 der Konvention).

Zwischenstaatliche Arbeiten zur Weiterentwicklung des

Menschenrechtsschutzes

Die Titigkeit des Lenkungsausschusses fiir Menschenrechtsfragen galt 1981 vor

allem:

— der Erweiterung der Konvention,

— der Verbesserung des Verfahrens vor den Konventionsorganen,

— der Menschenrechtserzichung und der Verbesserung der Information iber
die Arbeiten im Menschenrechtsbereich.

Die Bemithungen um die Aufnahme neuer Rechte in die Konvention, gehen

vor allem auf die Empfehlung 838 (1978) der Parlamentarischen Versammlung

und die Erkldrung des Ministerkomitees des Europarates vom 27. April 1978

iiber die Menschenrechte zuriick. Die dort festgelegten Ziele sind im zweiten

mittelfristigen Plan (1981—1986) des Europarates konkretisiert worden. Es

geht darum, den Schutz des einzelnen durch den Ausbau der in der Europii-

schen Menschenrechtskonvention enthaltenen Garantien zu verstirken und

neue Initiativen zum Schutz der individuellen Rechte im sozialen, wirtschaftli-

chen und kulturellen Bereich zu unternehmen.

Der Lenkungsausschu8 hat 1981 die Arbeit an einem Zusatzprotokoll zur
Abschaffung der Todesstrafe aufgenommen und ein Zusatzprotokoll mit weite-
ren biirgerlichen und politischen Rechten (darunter Bestimmungen tiber einst-
weilige MaBnahmen im Fall von Ausweisungen von Auslidndern und die Erwei-
terung des Diskriminierungsverbots des Art. 14 der Konvention) vorbereitet.
Die Arbeiten zur Definition sozialer, wirtschaftlicher und kultureller Rechte,
fiir deren Beschleunigung sich vor der Versammlung 1981 die Aullenminister
Schwedens® und Osterreichs* eingesetzt haben, erweisen sich als schwierig.
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Unter dem Lenkungsausschul3 arbeitet ein Sachverstindigenausschul3, der spe-
ziell fiir Verfahrensverbesserungen zustiindig ist. Dabei wird insbesondere ge-
prift, wie sich die Anerkennung der Individualbeschwerde auf die Funktionsfi-
higkeit der Konventionsorgane auswirkt. Auflerdem untersuchen Sachverstin-
digenausschiisse die Rolle der Frau im politischen Leben und die Menschen-
rechte und Entwicklungshilfe,

Um die Menschenrechtskonvention und die Arbeiten ihrer Organe bekann-
ter zu machen, wurde ein Unterausschull eingerichtet, der sich besonders mit
der Menschenrechtserziechung (z.B. der Polizeibeamten, des Personals der
Strafanstalten und Verwaltungsschulen), der Menschenrechtslehre an den Uni-
versititen und der Verbesserung der Veroffentlichungen im Menschenrechts-
sektor befalt,

Im Jahre1981 wurde die Errichtung eines Dokumentationszentrums fiir Men-
schenrechte beschlossen, das den Menschenrechtsorganen des Europarates zu-
arbeiten und gleichzeitig die Informationsaufgaben auf diesem Gebiet iiberneh-
men wird.

Die Hauptaufgaben des 1981 dem Menschenrechtsbereich zugeordneten
Lenkungsausschusses fiir Massenmedien® sind die Ausarbeitung von Berich-
ten (z.B. Finanzierung und wirtschaftliche Lage der Massenmedien, Werbung
in Radio und Fernsehen, Selbstdisziplin und Interdependenz der Medien), die
rechtlichen Aspekte von Kabel- und Satellitenfernsehen, andere neue techni-
sche Entwicklungen fir die Medien.

Rechtsharmonisierung

Finfundvierzig der Europaratskonventionen betreffen das Internationale
Recht, das Zivil- und Handelsrecht, die Rechtszusammenarbeit, das Verwal-
tungsrecht und den Datenschutz*, Diese Konventionen sind im strengen Sinn
keine Rechtsakte des Europarates, sondern zwischen einer bestimmten Zahl
von Staaten abgeschlossene Vertrige®. Acht der zwanzig im Jahre 1981 ange-
nommenen Empfehlungen des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten betref-
fen Rechtsfragen®, Die Parlamentarische Versammlung hat bei den Lenkungs-
ausschiissen fiir Strafrechtsfragen und rechtliche Zusammenarbeit Beobachter-
status. Aulerdem ist sie bei den alle 2 Jahre stattfindenden Europiischen Ju-
stizministerkonferenzen mit Beobachtern vertreten.

Mit dem im Januar 1981 zur Zeichnung®' aufgelegten Ubereinkommen zum
Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener
Daten gelang dem Europarat das erste internationale Rechtsinstrument in die-
sem Bereich. Die Konvention bezweckt, den Datenschutz unter den Mitglied-
staaten des Europarates zu harmonisieren und den grenziiberschreitenden Da-
tenverkehr zu regeln. Die weiteren Arbeiten zum Datenschutz gelten der Ver-
wirklichung der in der Konvention aufgestellten Prinzipien auf spezifischen Ge-
bieten. Die Empfehlung R (81) 1 des Ministerkomitees erfaBt die medizini-
schen Datenbanken. Empfehlungen zum Datenschutz bei der Direktwerbung,
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der Sozialversicherung, dem Versandkauf, der Statistik und in der wissen-

schaftlichen Forschung sind in Vorbereitung. Aufferdem werden Verhaltensre-

geln fiir die Informatik ausgearbeitet.

Seit 1956 steht der Europarat im Mittelpunkt der Strafrechtsharmonisierung
in Europa®. Hauptbereiche der Arbeiten sind gegenwirtig:

— die Verbrechensverhiitung und -bekdmpfung (vgl. dazu z.B. die Empfeh-
lung R (81) 1 zur internationalen Zusammenarbeit bei der Verfolgung und
Bestrafung terroristischer Handlungen: Untersuchungen zur Rolle des
Strafrechts im Verbraucherschutz, zur Strafrechtspolitik und der Offentlich-
keit);
der Strafvollzug (Entwurf eines Abkommens zur Uberstellung von auslindi-
schen Strafgefangenen in Vollzugsanstalten ihrer Heimatlinder; Empfeh-
lungsentwiirfe zum Strafregister, zu den Haftbedingungen der Strafgefange-
nen, zum Hafturlaub und zu MaBnahmen bei Entfithrungsfillen mit Lose-
geldforderungen);

- die Wirtschaftskriminalitit (z.B. die Empfehlung R (81) 12 tiber die Wirt-
schaftskriminalitit).

Der in den letzten Jahren vielbeschworene ..espace judicaire européen™ wire

im groBleren Rahmen des Europarates schon weitgehend Wirklichkeit, wenn

sich alle Mitgliedstaaten den bestehenden und geplanten Konventionen im

Strafrechtsbereich anschlossen.

Die Arbeiten zu Familienrechtsfragen wurden verstirkt. Ein Kolloquium des
Europarats in Messina (8.—10. Juli 1981) behandelte die rechtlichen Probleme
nicht verheirateter Paare. Neben Fragen der Rechte und Pflichten im Verhilt-
nis Eltern—Kinder und zu den Pflegeeltern eignen sich insbesondere die Schei-
dungsfolgen fiir die Harmonisierung im Europarat. Die Bundesregierung hat
verschiedene Vorbehalte zur Empfehlung R (81) 15 des Ministerkomitees
(Rechte der Ehegatten beziiglich der Ehewohnung und der Haushaltsgegen-
stainde) formuliert. Sie erklarte, daB der Verwirklichung der Empfehlung
Grundentscheidungen des deutschen Gesetzgebers fiir den gesetzlichen Giiter-
stand der Zugewinngemeinschaft, die Testierfreiheit und die Vertragsfreiheit
entgegenstehen®®. Entwiirfe iiber die Verantwortlichkeit der Eltern und die
staatliche VorschuBleistung auf den Kindeshaushalt liegen dem Ministerkomi-
tee zur Entscheidung vor. Ein Sachverstandigenausschull priift, ob zur Ge-
schaftstihigkeit der Minderjahrigen ein Konventionsentwurf ausgearbeitet
werden soll. Die Schwierigkeiten, die sich aus der stindigen Erhohung des
Handelsverkehrs ergeben, veranlaliten den Europarat eine Konvention tiber
die internationalen Folgen des Eigentumsvorbehalts auszuarbeiten, die im ein-
zelnen die Bedingungen fiir die Anerkennung und Durchsetzung des Vorbe-
halts regelt.

Die Tierschutzarbeiten™ des Europarats haben sich 1981 auf die beschleu-
nigte Ausarbeitung des Europiischen Ubereinkommens zum Schutz der Wir-
beltiere zu Versuchs- und sonstigen wissenschaftlichen Zwecken (an der die
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USA, die EG und der Heilige Stuhl als Beobachter beteiligt waren) konzipiert.
AubBerdem wurden Fragen betreffend die Durchfithrung der Europiischen
Tiertransportkonvention (hinsichtlich der Schlachtpferdetransporte) und des
Europdischen Ubereinkommens iiber Tiere in Intensivhaltungen (Ausarbei-
tung einer Empfehlung iiber die Haltung von Legehennen) behandelt. Im Hin-
blick auf die Fortschritte in der Medizin hat der Europarat Bestimmungen iiber
die Rechtspflichten der Arzte und des Pflegepersonals gegeniiber den Kranken
ausgearbeitet. In Fliichtlingsangelegenheiten und im Asylbereich liegen dem
Ministerkomitee Abkommensentwiirfe tiber die Verantwortlichkeit fir die
Priifung von Asylantrigen und ein Empfehlungsentwurf tiber die Harmonisie-
rung der nationalen Asylgewihrungslinder vor. Weiterhin wurde die Aufnah-
me der Asylbewerber in Drittstaaten und die Situation der de facto-Fliichtlinge
untersucht.

Der Europarat, der schon in den fiinfziger Jahren die Abschaffung des Paf-
zwanges zwischen den Mitgliedstaaten zustandegebracht hatte, schenkt dem
Bereich der Ausweispapiere nach wie vor grofe Beachtung. Sachverstindi-
genausschiisse behandelten den rechtlichen Schutz der Reisepapiere, die weite-
re Vereinheitlichung der Personalausweise und den internationalen Reisever-
kehr von Kindern. Daneben ist ein Empfehlungsentwurf iiber die internationa-
le Anerkennung der nationalen Personalausweise vorbereitet worden.

Aufgrund von Vorschligen der Parlamentarischen Versammlung (Empfeh-
lungen 818 (1977), 833 (1978) und 848 (1978) sind Konventionsentwiirfe iiber
die Rechtshilfe in Steuersachen, iiber den Schutz des kulturellen Erbes unter
See und ein Empfehlungsentwurf zum Rechtsschutz der in Anstalten unterge-
brachten geistesgestorten Personen in Vorbereitung., Ein weiterer Konven-
tionsentwurf zur Entschiddigung der Opfer von Straftaten und Bestimmungen
zur Harmonisierung des Staatshaftungsrechts sind in Arbeit.

Umweltschutz, Gemeindefragen, Regionalisierung und Raumordnung

Die Umweltschutzarbeiten des Europarates auf Regierungsebene griinden sich
auf die Empfehlung 284 (1961) der Parlamentarischen Versammlung™®.

Im Bereich der gefihrdeten Tier- und Pflanzenarten, nahm das Ministerko-
mitee die Empfehlungen R (81) 10 iiber die gefihrdeten SiiBwasserfische in Eu-
ropa (mehr als die Hilfte (102 Arten) aller SiiBwasserfische sind bedroht, 90
weitere Arten sind anfillig) und R (81) 11 iber die europiischen Torfmoore
an. Weitere Empfehlungen sind in Vorbereitung (besonders zu schiitzende Vé-
gel, bedrohte Tagfalter, gefihrdete SiiBwasserfische, Schwemmlandwilder).

Im Bereich des Schutzes Gkologisch anfilliger Gebiete (wie dem Alpen- und
dem Mittelmeerraum) ist eine Studie iiber den Einflul der Wintersportorte auf
das alpine Okosystem in Vorbereitung. Im Mittelmeerraum und an der Nord-
und Ostsee werden Lebensgemeinschaften von Tieren und Pflanzen (Biozono-
sen) katalogisiert.

Die Vegetationskarte der Mitgliedstaaten des Europarates im Mafstab
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1:3000000 wird gegenwiirtig iiberarbeitet um die verschiedenen Okosysteme
noch besser herauszustellen. AuBerdem sind die Arbeiten zum Naturschutz im
Stadtgebiet und in den Stadtrandgebieten in Angriff genommen worden.

Das Ministerkomitee hat ferner die Empfehlungen R (81) 9 iiber die Um-
welterziehung und R (81) 8 iiber den Sport, die physischen Freizeitbetitigun-
gen und den Naturschutz an den Binnengewdissern angenommen.

Regional stark beachtet ist die Verleihung des Naturschutzdiploms des Euro-
parates an besonders schéne und gut geschiitzte Landschaften von internatio-
naler Bedeutung. 1981 und 1982 verlingerte der Europarat u.a. die Diplome
fiir die Weltenburger Enge, das Wollmatinger Ried und den deutsch-luxembur-
gischen Naturpark. Der Nationalpark in Berchtesgaden bewarb sich fiir das Di-
plom.

Die sog. Berner Konvention des Europarates aus dem Jahr1979 (Uberein-
kommen iiber die Erhaltung der ecuropiischen wildlebenden Pflanzen und
Tiere und ihre natiirlichen Lebensriume) wird am 1. Juni 1982 in Kraft tre-
ten. Sie ist bisher von den Niederlanden, Liechtenstein, der Schweiz, Portu-
gal, Italien. Luxemburg, Irland. dem Vereinigten Konigreich und der EG ra-
tifiziert worden. Andererseits konnte der seit langem fertiggestellte Entwurf
eines Ubereinkommens iiber den Schutz internationaler Wasserldufe vor
Verschmutzung immer noch nicht vom Sachverstiandigenausschull angenom-
men werden.

In mehreren Lindern des Europarates (Belgien, Frankreich, Italien, Portu-
gal, Spanien und Griechenland) bemiiht man sich um den Ausbau der Regiona-
lisierung. Um die Zusammenarbeit unter den Gemeinden und Regionen der
Mitgliedslander zu fordern, hat der Europarat 1957 die Europakonferenz der
Gemeinden und Regionen’® eingerichtet.

Die Konferenz setzt sich aus 170 Mitgliedern (Vertreter nationaler Gemein-
de- und Regionalverbinde) und 170 Stellvertretern zusammen, die von den Re-
gierungen oder nach einem von den Regierungen beschlossenen Verfahren aus-
gewihlt werden. Sie hat sich 1981 weiter darum bemiiht, ihren Platz und ihre
Aufgaben innerhalb des Europarates neu zu definieren. Das Ministerkomitee
priift gegenwiirtig die EntschlieBung 121 (1981) betr. die Revision der Charta
der Konferenz. Wihrend die Ministerbeauftragten einigen Anregungen gegen-
tiber aufgeschlossen sind (darunter auch die neue Bezeichnung , Stindige Kon-
ferenz der Gemeinden und Regionen Europas®), sind andere gegenwiirtig noch
nicht durchsetzbar (z.B. die Anderung des Wahlverfahrens der Mitglieder der
Konferenz). Im Berichtszeitraum hat die Konferenz anlidBlich ihrer Plenarsit-
zung (27.—29. Oktober 1981) und withrend der Tagungen ihres Standigen Aus-
schusses (12./13. Juni 1981 in Delphi) 7 EntschlieBungen®” und 1 Stellungnah-
me~* an das Ministerkomitee angenommen. Der EntschlieBung 126 ist der Ent-
wurf einer Europiischen Charta der Gemeindeautonomie beigefiigt. Zur Vor-
bereitung ihrer Arbeiten hielt die Konferenz verschiedene Anhérungen und
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Kolloquien ab, z.B. die Konferenz der Inselregionen (7.—10.4.1981) auf den

Kanarischen Inseln. Eine Konferenz tiber die grenziiberschreitende Zusam-

menarbeit und die soziookonomische Entwicklung im Pyrendenraum ist in Vor-

bereitung.

Der fiir Gemeinde- und Regionalangelegenheiten zustindige Lenkungsaus-
schuB3 des Europarates bereitete vor allem die 5. Europiische Konferenz der
fir Gemeindefragen zustindigen Minister (Oktober 1982 in Lugano) vor.
Hauptthemen dieser Konferenz sind die Gemeindeautonomie und der Stand
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit von Gebietskorperschaften. Das
am 22. Dezember 1981 in Kraft getretene Rahmenabkommen des Europarates
tiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschal-
ten ist bis jetzt von der Schweiz, Ddnemark, Norwegen, Schweden, den Nie-
derlanden und der Bundesrepublik ratifiziert und von Osterreich, Belgien., Ir-
land, Italien und Luxemburg unterzeichnet worden. Eine Mustervereinbarung
fir die grenziberschreitende kommunale Zusammenarbeit im Zivilschutz und
bei Katastrophen liegt dem Ministerkomitee zur Priifung vor, Das Ministerko-
mitee empfahl den Mitgliedstaaten (Empfehlung R (81) 18), Malnahmen zur
Blirgerbeteiligung an der Gemeindeentwicklung sowie zur verbesserten Einbe-
zichung auslindischer Bewohner in das Gemeindeleben zu treffen. Auflerdem
hat der Lenkungsausschufd verschiedene Studien initiiert (z.B. {ber die Um-
weltschutzkompetenzen und die Haushaltsmittel der Gebietskorperschaften:
iiber die Bezichungen Regionen-Gemeinden, die Verwaltungsstrukturen der
Gebietskorperschaften).

Die Arbeiten auf dem Gebiet der Raumordnung konzentrierten sich auf:

die thematische Vorbereitung der Raumordnungskonferenz (die Konferenz

in Madrid im Oktober 1982 behandelt die Kiistengebiete in Europa und die
europiische Raumordnungscharta);

— die Vorbereitung eines Europiischen Raumordnungskonzepts;

— die Europiische Kampagne zur Stadterneuerung (AbschluBkonferenz in
Berlin im Mirz 1982);

— die ausgewogene Regionalentwicklung in Europa (Ausarbeitung von Stu-
dien uiber die Verkehrsentwicklung in West- und Zentraleuropa und die Fol-
gen fiir den Mittelmeerraum und die Atlantikregion; tiber die Entwicklung
der Leistungsfihigkeit der Regionen; die ausgewogene Regionalentwick-
lung in der Raumordnung);

— die Hilfsmittel der Raumplanung (Forschung, Kartografie und Regional-
statistiken; thematische Karten wurden u.a. vorbereitet zum Giiterverkehr
zwischen den wichtigsten Handelshifen Europas, zur Bevolkerungsdichte
der Kiistenregionen; der erste Band mit Regionalstatistiken ist verfligbar).

Im Dezember 1981 veranstalteten der Europarat und die EG-Kommission ge-

meinsam in Strallburg ein Seminar tiber Raumordnung und Umwelt in Europa.

Im Denkmalschutzbereich ist 1981/1982 eine uberarbeitete Version des Be-

richts tiber die Lage des architektonischen Erbes in Europa erschienen.
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Erziehung, Kultur und Sport

Das Fernziel des Europarates im Bildungsbereich ist es, die traditionellen
Strukturen allméhlich durch ein System der standigen Weiterbildung zu erset-
zen, das den individuellen und gesellschaftlichen Bediirfnissen von heute ent-
spricht und auBlerdem jedem einzelnen die Moglichkeit gibt, seine schdpferi-
sche Begabung zu entwickeln. Er bemiiht sich in diesem Sinne eine europiische
Bildungspolitik zu verwirklichen, die die verschiedenen Schul- und Hochschul-
systeme einander annihert.

1981 veranstaltete der Europarat im Bildungsbereich Konferenzen tiber die
Situation der auslindischen Studenten in den Mitgliedstaaten und {iber die aka-
demische Mobilitit (Zulassung zu den Universititen, Gleichwertigkeit von
Zeugnissen im Universitiatsbereich, Koordination des Stipendiensystems fur
Studenten). Ein Bericht iiber die Aufgaben und den rechtlichen Status der Stu-
dentenorganisationen und Studien {iber die Rolle der Forschung an Universiti-
ten sowie iiber neue Kommunikationstechniken im Fernunterricht wurden aus-
gearbeitet.

Die Stindige Konferenz des Europarats fiir Hochschulfragen (parititisch zu-
sammengesetzt aus hohen Beamten und Vertretern der Universitiaten) wird im
Frithjahr 1982 das Arbeitsprogramm im tertiiren Bildungswesen neu festlegen.
Zur Erwachsenenbildung nahm das Ministerkomitee die Empfehlung R (81) 17
an, in der die Bedeutung und Zielsetzungen der Erwachsenenbildung im Pro-
zefl der Demokratisierung der Bildung zum Ausdruck kommt. Im Rahmen des
Projekts Nr. 9 zur Erwachsenenbildung antworteten 20 Regierungen auf eine
Anfrage des Generalsekretariats des Europarates und iibermittelten ihrerseits
69 Programme. Hieraus wurden 14 Antworten herausgesucht, die in folgenden
drei Gruppen weiterbehandelt werden:

— die Beteiligung von Mann und Frau an den Entscheidungsmechanismen fiir

die kommunalen und regionalen Fragen, die ihren Alltag betreffen:

— die Reaktion auf die Arbeitslosigkeit und die Folgen der wirtschaftlichen

Umstrukturierung;

— die Entwicklung der sozialen und kulturellen Rolle von Mann und Frau.

In der auBerschulischen Erziehung erreichte das Projekt fiir moderne Fremd-
sprachen, das mit Englisch (,.Follow me*) begann, als Multimediakurs eine be-
achtliche Anzahl von Hérern und Zuschauern (TV-Programm von BBC, NDR
und des Bayrischen Rundfunks). Im Februar 1982 werden Ergebnisse des seit
1971 laufenden Projekts analysiert. Zur Vorschulerziehung beschlofl das Mini-
sterkomitee die Empfehlung R (81) 3 iiber die Betreuung und Erzichung von
Kindern von der Geburt bis zum Alter von 8 Jahren. Die Vorschulerziehung
war neben der Chancengleichheit fir Frauen und Miidchen in der Bildung
Hauptthema der Stindigen Konferenz der europidischen Erziehungsminister im
Juni 1981. Der Europiische Schulalltag, an dem jihrlich 2 Millionen Schiiler
aus den Mitgliedstaaten teilnehmen, fand unter finanzieller Beteiligung der EG
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1981 erstmals unter der Schirmherrschaft des Europarates statt. Das Projekt
fiir Mittelschulbildung ,.Vorbereitung auf das Arbeitsleben® wird 1982 mit ei-
ner Konferenz abgeschlossen.

Im Bereich der Erziehung der Wanderarbeitnehmer schlofd ein Symposium
die Arbeiten zur Ausbildung von Lehrkriften, die Kinder von Wanderarbeit-
nchmern unterrichten, ab. Bis 1983 sollen Vorschlige iiber die interkulturelle
Erziehung bei der Lehrerbildung dem Ministerkomitee vorgelegt werden.

Die Kulturvorstellung wandelt sich. Gegenwiirtig wird das herkommliche eli-
tire Kulturkonzept von einer Ermutigung an den einzelnen abgelost, dem man
dabei hilft, seine kulturellen Bediirfnisse zu artikulieren. Dementsprechend ist
der Europarat im Kulturbereich bestrebt, die Chancengleichheit fir den Zu-
gang aller zur Kultur zu verbessern. Neben den im Plan festgelegten Aktiviti-
ten sind — auch auf Vorschlag der Versammlung — vermehrt aktuelle Fragen
(Aufwertung der Rolle der Frau in der Gesellschaft, ausgewogene Entwicklung
in Europa (Nord-Sid-Dialog)) erértert worden.

Der Kulturfonds des Europarates war 1981 mit 3 Millionen DM dotiert. Auf
die Genscher-Colombo-Initiative betreffend eine Européische Akte hin haben
sich alle interessierten Europainstanzen iiber die Zukunft der europiischen
kulturellen Zusammenarbeit Gedanken gemacht. Im Herbst 1982 wird dem
Ministerkomitee ein Bericht tiber ., Bilanz und Perspektiven der kulturellen Ar-
beiten des Europarates®™ vorgelegt.

Ein Vorentwurf fir eine europiische Erklarung iiber die kulturellen Zielset-
zungen wurde zur Stellungnahme an die Mitgliedstaaten und an die Parlamen-
tarische Versammlung weitergeleitet. Eine Studie iiber gewisse Aspekte der
kulturellen Entwicklung von 20 europiiischen Stidten steht vor dem Abschlul3.
Das Projekt Kultur und Medien (Kabelfernsehen, ortliche Sender, Mitbestim-
mung des Publikums und Recht auf Einsichtnahme) wurde 1981 abgeschlossen
und miindete in eine EntschlieBung der europdischen Kulturministerkonferenz
vom Mai 1981.

Im Rahmen des Projektes Nr. 11 (Férderung der Kreativitit gegentiber den
sich ausbreitenden Kulturindustrien) wird ein Kolloquium tiber ,,Die schopferi-
sche Arbeit gegeniiber der Industrialisierung der Kultur: der Fall der Musik™
vorbereitet. Auf Vorschlag der Parlamentarischen Versammlung wird das Ver-
héltnis von Film und Staat untersucht.

Die Vorbereitungen fiir die 17. und die 18. Européische Kunstausstellung,
die 1983 in Portugal (,.Die portugiesischen Entdeckungen und das Europa der
Renaissance™) und in der Turkei (,,Anatolische Zivilisation®™) stattfinden, sind
im Gang.

Die Arbeiten des Lenkungsausschusses fiir Sport®, der sich parititisch aus
Regierungssachverstindigen und Vorsitzenden der nationalen nichtstaatlichen
Sportverbinde zusammensetzt, wurden aus dem Sportfonds finanziert. Die Eu-
ropiischen Sportminister trafen sich im April 1981 zu ihrer 3. Konferenz in Pal-
ma de Mallorca. Sie nahmen EntschlieBungen zur Forderung des Sports von
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Frauen und verschiedener anderer Zielgruppen wie Gastarbeiter und Behin-
derte an und behandelten aktuelle, den internationalen Sport betreffende poli-
tische Fragen. Die Ergebnisse der Konferenz wurden am 27. Mai 1981 vom
Sportausschufl des Deutschen Bundestags behandelt. 1981/82 fanden Seminare
tiber den Sport fiir Wanderarbeitnehmer, tiber Sport in den Bergregionen und
iiber die Energieeinsparung bei Sportgeraten statt. Eine Studie tiber den Sport
in der europdischen Gesellschaft, die auf Material aus 7 Mitgliedstaaten beruht,
ist in Vorbereitung. Sie belegt unter anderem. dall 35 % aller Europier mehr
als eine Stunde wochentlich Sport treiben. Eine Arbeitsgruppe priift die Mog-
lichkeit, eine europiiische Konvention liber Doping im Sport auszuarbeiten.

Jugendfragen

Fiir die Jugendarbeit innerhalb des Europiischen Jugendzentrums (seit 1971)
und des Europiischen Jugendwerks (seit 1972) verfiigte der Europarat 1981
iberca. 1,95 Mill. DM, zuziiglich freiwilliger Beitrige in Héhe von 250000 DM
(1980: ca. 400000 DM). Das Hauptziel beider Institutionen ist die Beteiligung
der Jugend am europdischen Einigungswerk. Die Regierungen der Mitglied-
staaten und internationale Jugendorganisationen gestalteten gemeinsam die
Arbeiten des Zentrums und des Jugendwerks (,.co-management™). Das Zen-
trum foérdert die internationale und interkulturelle Zusammenarbeit der Jugend
durch Studientagungen, Kolloquien und Sachverstindigentreffen, an denen
jahrlich mehr als 1200 Personen teilnehmen. Besondere Anstrengungen gelten
einer geographisch ausgewogenen Beteiligung (vor allem aus Siideuropa) und
der Einbezichung jugendlicher Arbeitnehmer.

Das Zentrum bemiiht sich, die Themen seiner Studientagungen und Kollo-
quien (z.B. Terrorismus und Gewalt in der Gesellschaft, Arbeit fiir Frieden
und internationale Solidaritiit, die europiische Gewerkschaftsarbeit, die kultu-
relle Komponente der Nord-Stid Beziehungen, die Jagd in Europa, Arbeitslo-
sigkeit) mit fiir die Jugend interessanten Fragen zu verbinden, die bereits in an-
deren Abteilungen des Europarates untersucht werden. Daneben hilt das Zen-
trum Sprachkurse fiir Jugendfunktionire und jugendliche Arbeitnehmer ab.
Zwei beratende Treffen des Zentrums galten der Zukunft des Jugendwerks —
Abschitzung der Bediirfnisse, Zielsetzung und Arbeitsmethoden fiir die achtzi-
ger Jahre — und den Sprachkursprogrammen des Europarates. Zu den vom
Europiischen Jugendwerk geforderten Veranstaltungen zéhlten 1981 z.B. ein
Pfadfinderlager in Luxemburg mit tiber 3 000 Jugendlichen aus 24 Lindern so-
wie Seminare tiber die Rolle der jungen Frauen in Jugendorganisationen, die
wirtschaftliche Lage der Jugendlichen in den Mitgliedstaaten des Europarates,
die Wiedereingliederung der jugendlichen Alkoholiker und Rauschgiftsiichti-
gen. Etwa 25 % der Fondsmittel dienen dazu, die Verwaltungsausgaben von in-
ternationalen Jugendorganisationen zu subventionieren.

Um die Zusammenarbeit zwischen den Jugendministerien in den Mitglied-
staaten und die Beteiligung aller Regierungen an den Jugendaktivititen des

326 Jahrbuch der Europdischen Integration 1981




Der Europarat und die Menschenrechtskonvention

Europarates zu verstirken, setzte das Ministerkomitee im November 1981 ei-
nen ad hoc-SachverstindigenausschuB fiir Jugendfragen ein.

Gesundheitsfragen

Das Ministerkomitee nahm 1981 zwei Empfehlungen an die Mitgliedstaaten an:
R (81) 5 betr. die Anwendung von Anti-D-Immoglobulin wihrend der Schwan-
gerschaft und R (81) 14 betr. die Verhinderung der Ubertragung ansteckender
Krankheiten durch den internationalen Austausch von Blut und Blutbestand-
teilen. Empfehlungsentwiirfe iiber die Vorsorge bei alkoholbedingten Proble-
men und Suchtkrankheiten sind in Vorbereitung.

Wiihrend die siebziger Jahre dazu herausforderten, moglichst gleiche Bedin-
gungen fiir alle im Gesundheitsbereich zu schaffen. geht es fiir den Europarat
in den achtziger Jahren darum, die Lebensqualitit zu foérdern, ohne dabei aber
die notwendige Begrenzung der Gesundheitskosten aus dem Auge zu lassen,
Im September 1981 fand in Madrid die erste Konferenz der europdischen Ge-
sundheitsminister statt, bei der u.a. die Rolle der staatlichen Gesundheitspoli-
tik sowie Fragen der Vorbeugung und Gesundheitserzichung im Zusammen-
hang mit den Suchtkrankheiten zur Debatte standen. Die Vorschlige der Mini-
ster haben in das Arbeitsprogramm des Europarates Eingang gefunden.

Zur Gesundheitspolitik wurden im Lenkungsausschull fiir Gesundheit und
seinen Unterausschiissen Berichte ausgearbeitet tber die Begrenzung der
Krankenausgaben, iiber MaBnahmen der Arzte zur Verringerung der Gesund-
heitskosten und tiber Methoden und Mittel zur Einfiihrung und Forderung der
Erndhrungskunde in der Schule. Fur eine Studie tber die Verhinderung von
Krankenhausinfektionen werden die Erfahrungen des Padre-Gemelli-Kran-
kenhauses in Rom und des Numune-Krankenhauses in Ankara berticksichtigt.
Ein Empfehlungsentwurf iiber die Berufskategorien der Krankenschwestern ist
in Vorbereitung. Im Rahmen des Aktionsplans gegen die Drogenabhingigkeit
und anderer Suchtformen ist ein Programm fir die Gesundheitserzichung zur
Verhinderung der Suchtkrankheiten angelaufen. Der Europarat ist die fithren-
de Organisation fiir die Zusammenarbeit betreffend Blut und Bluterzeugnisse
(Blutspenden, Blutiibertragungen, Gewebetypisierung und Austausch)®, an
der auch Kanada und die USA beteiligt sind. Ein Empfehlungsentwurf tiber die
Verhinderung der Malariatibertragung bei Bluttransfusionen ist in Vorberei-
tung. Auflerdem sind Untersuchungen iiber Automation und Qualititskontrol-
le bei den Bluttransfusionsdiensten und zu den Ausbildungsprogrammen fir
Blutiibertragungsspezialisten im Gang.

Im Gesundheitsbereich arbeiten verschiedene Teilabkommen® des Europa-
rates. Die 1964 eingerichtete Européische Pharmakopoe umfalit inzwischen 15
Mitgliedstaaten. Die zweite Auflage des dreibindigen (nebst zwei Nachtrigen)
Europiischen Arzneibuchs ist in Arbeit. Der erste Teil dieser Auflage wird am
1. Januar 1983 in elf der sechzehn Vertragsstaaten in Kraft treten. Zur Be-
kimpfung des DrogenmiBibrauchs und des illegalen Drogenhandels setzte das
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Ministerkomitee 1980 die sog. ,,Pompidou-Gruppe® in der Form eines Teilab-
kommens ein, an dem die zehn EG-Mitgliedstaaten sowie Schweden und die
Tirket beteiligt sind. Auf einer Ministersiztung am 12. und 13. November 1981
wurde das Arbeitsprogramm® der Gruppe festgelegt.

Sieben Staaten (Belgien, Frankreich, die Bundesrepublik, Italien, Luxem-
burg, die Niederlande und das Vereinigte Kénigreich) sind an dem Teilabkom-
men tiber Sozial- und Gesundheitsfragen beteiligt. Sie beschlossen drei Ent-
schlieBungen (AP (81) 1. 2, 3) zur Verminderung der Gefahren durch Pestizi-
de, sowie EntschlieBungen zu Warnhinweisen fiir bestimmte Arzneimittelgrup-
pen (AP (81) 6), zur Aufklirung tiber Gefahren der biologischen Verseuchung
von Lebensmitteln (AP (81) 4). tiber den Schutz der Arbeiter vor Asbeststaub.
AuBerdem wurden mikrobiologische Probleme, die revidierte Liste der rezept-
pflichtigen Medikamente und die Rehabilitierung der Behinderten untersucht.

Soziale und sozio-6konomische Fragen

In seinem sozialen Arbeitsprogramm®, das erheblich von Vorschligen der Par-
lamentarischen Versammlung beeinfluf3t wird, zeigt sich der Europarat aufge-
schlossen gegeniiber den groBlen Herausforderungen dieses Jahrzehnts: einer
starken und dauerhaften Arbeitslosigkeit, einer alternden Bevolkerung, neuen
Wegen fiir die Berufsausbildung der Jugendlichen, dem sinkenden Renten-/
Pensionsalter, den immer grolieren Lasten flir die nationalen Sozialversiche-
rungs- und Altersversorgungssysteme.

Die Bemiihungen des Europarates, Schwerpunkte fiir eine europiische So-
zialpolitik zu erarbeiten, fithrten unter anderem zur Européischen Sozialcharta
von 1961. Urspriinglich als Pendant zur Menschenrechtskonvention konzipiert,
ist sie in praxi von ithrem beriihmten Vorbild verschieden. Wahrend die Regie-
rungen im Falle der Menschenrechtskonvention dem einzelnen einen Katalog
von Rechten und Freiheiten garantieren, verpflichten sie sich in der Sozialchar-
ta dazu, bestimmte Malinahmen zu treffen und Politiken in die Praxis umzuset-
zen. Zur Uberpriifung dient ein Verfahren, an dem die Regierungen, die So-
ziglpartner, die politischen Krifte (die Parlamentarische Versammlung) und
unabhingige Sachverstindige beteiligt sind und das Ministerkomitee des Euro-
parates die abschlieBenden Entscheidungen trifft®. Ahnlich der Menschen-
rechtskonvention ist auch die Sozialcharta dynamisch ausgerichtet. Von den
beitrittswilligen Staaten wird lediglich verlangt, mindestens fiinf Bestimmungen
aus dem obligatorischen Teil (Recht auf Arbeit, Gewerkschaftsrechte, Recht
auf soziale Sicherheit und sozialen Beistand usw.) zu iibernehmen und weitere
45 der insgesamt 72 Normen der Charta gleichfalls anzuwenden. Es bleibt somit
dem Vertragsstaat iiberlassen, im Laufe der Zeit weitere Vorschriften zu tber-
nehmen. Die Bundesrepublik hat per Dezember 1981 67 der 72 Normen akzep-
tiert®. Wihrend gewisse Fortschritte in der Durchfithrung der von 14 Staaten?’
ratifizierten Sozialcharta unverkennbar sind (z.B. die Beschleunigung der pe-
riodischen Uberpriifungsverfahren, die Anforderung von Regierungsberichten
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zu noch nicht anerkannten Bestimmungen der Charta), ist die Aufnahme neuer
Rechte in ein Zusatzprotokoll und eine weitere Verbesserung des Verfahrens-
teils eine der vordringlichen Aufgaben des Europarates. In diesem Sinn hat sich
auch Bundeskanzler Schmidt am 27. April 1978 vor der Parlamentarischen Ver-
sammlung geduBert.

Auf die Empfehlung 839 (1978) der Parlamentarischen Versammlung tiber
die Revision der Europiischen Sozialcharta und auf die Menschenrechtserkli-
rung des Ministerkomitees vom 27. April 1978 hin, arbeiteten Sachverstandi-
genausschiisse des Europarates Vorschlige zur Erweiterung der Sozialcharta
um wirtschaftliche und soziale Rechte aus. Ein Empfehlungsentwurf tiber die
Beschéftigungspolitik und den Schutz der Arbeitnehmer gegen die Folgen der
Arbeitslosigkeit ist in Vorbereitung. Ziel dieser Empfehlung ist es einerseits,
die europidischen Normen anzuheben, nach denen sich zur Zeit das Arbeitslo-
sengeld bemifit, und andererseits, den Arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit
bedrohten Erwerbstitigen die Moglichkeit zur Berufswahl und zur Umschu-
lung zu gewiihrleisten. Mit der Arbeitslosigkeit und der Europdischen Sozial-
charta wird sich auch die Europiische Arbeitsministerkonferenz befassen, die
1983 in Paris stattfindet. Die Empfehlung R (81) 13 beinhaltet MaBnahmen fiir
bestimmte vom Niedergang bedrohte Handwerksberufe. Weitere behandelte
Themen aus dem Bereich der sozialen Wohlfahrt sind die Durchfithrung des
Europiischen Fiirsorgeabkommens, soziale Mainahmen zur Vorbereitung jun-
ger Menschen auf ihre zukinftige Elternrolle, die soziale Situation und soziale
MaBnahmen zugunsten von Asylbewerbern und Flichtlingen, Sozialhilfelei-
stungen in den Mitgliedstaaten und Finnland, Ehe- und Familienberatung,
MaBnahmen zur Verbesserung der Lage élterer Arbeiter und zur Forderung
der Teilnahme geistig Behinderter am Arbeitsleben, sowie die Situation der oh-
ne Entgelt (besonders in landwirtschaftlichen und handwerklichen Betrieben)
arbeitenden Frauen. Vom 20.—22. Mai 1981 fand in Rom die Europiische
Konferenz der Familienminister zu dem Thema ,.Zeit fiir die Arbeit — Zeit fiir
die Familie* statt. Im Mittelpunkt der Beratungen standen die Probleme der
berufstéitigen Frau, die Kosten der Kindererziehung sowie die Probleme behin-
derter Kinder. Die Arbeiten im Bereich der sozialen Sicherheit befassen sich
mit Sozialversicherungsproblemen hinsichtlich der Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer und ihrer Familien sowie der Touristen innerhalb Europas. Die Revi-
sion der Europiischen Ordnung (Kodex) fiir soziale Sicherheit machte Fort-
schritte. AuBerdem wurde die Erfiillung der in der Ordnung und dem Protokoll
festgelegten Mindestnormen in den Mitgliedstaaten gepriift®®.

Berichte oder Studien wurden fertiggestellt zum Beitrag der Ortskranken-
kassen zu Priventivmalnahmen, zum Sozialversicherungssystem in den Mit-
gliedstaaten, die nicht der EG angehéren, zur Finanzierung der Sozialversiche-
rung und zur Verringerung der Ungleichheiten beim Sozialversicherungs-
schutz.
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Zum Verbraucherschutz nahm das Ministerkomitee die Empfehlung R (81) 4
(Verbraucher und Verteilersysteme) an. Die Arbeiten betreffend die berufs-
miBigen und ehrenamtlichen Verbraucherberater werden fortgesetzt.

Im Bereich der Bevolkerungsfragen® sind abschlieBende Berichte veroffent-
licht worden tiber die demographischen Perspektiven in Mitgliedstaaten mit re-
lativ hoherer Fruchtbarkeit, iiber Entwicklungen in der Zusammensetzung der
Haushalte und des Zyklusses des Familienlebens und tiber die Struktur und Zu-
sammensetzung der Stadtbevolkerung,

Der Lenkungsausschul} fiir innereuropdische Wanderungsbewegungen wird
im Frihjahr 1982 ein neues Arbeitsprogramm festlegen. Er behandelte im Be-
richtszeitraum verstarkt Fragen der Wanderarbeitnehmer der zweiten Genera-
tion und arbeitete hieriiber einen Empfehlungsentwurf an das Ministerkomitee
aus. Gemeinsam mit dem Rat fiir kulturelle Zusammenarbeit werden der
Sprachunterricht und Schul- sowie Berufsbildungsfragen der Wanderarbeitneh-
mer in Angriff genommen. Ein Sachverstindigenbericht iiber die Konzentra-
tion von Wanderarbeitnehmern in bestimmten Vierteln der Stadtzonen der
Empfangsliander liegt vor, ein anderer Bericht iiber die Aufrechterhaltung der
kulturellen Bande mit dem Heimatland — Analyse der eventuellen Auswirkun-
gen dieser Bindungen auf die Eingliederung in den Empfangslindern — istist in
Vorbereitung.

Der in der Form eines Teilabkommens™ 1956 eingerichtete Wiedereingliede-
rungsfonds, dem alle Mitgliedstaaten auBer Osterreich, Irland und GroBbritan-
nien angehoren, triagt mit seinen Darlehen an Mitgliedstaaten fiir den Bau von
Sozialzentren, Wohnungen, Auffangzentren, Berufsschulen, betrieblichen Be-
rufsausbildungsstitten und zur Verbesserung der Infrastrukturen zunehmend
zur Verwirklichung der vom Europarat verfolgten Politik der Beseitigung der
Ungleichgewichte in Europa bei. 1981 gewihrte der Fonds Sozialdarlehen fir
12,5 Mio. DM zum Zinssatz von 1% an Zypern, Griechenland, Italien, Malta,
Portugal und die Tiirkei. Im selben Zeitraum gab er Kreditantrigen fiir 71 Pro-
jekte in Frankreich, Italien, Malta, der Tiirkei, Portugal und Griechenland
statt; 31 dieser Projekte machen einen Wert von 362 Mio. DM aus. Um den
zahlreichen Antragen rascher entsprechen zu konnen, wurde eine Kapitalerho-
hung des Fonds beschlossen.

Die Parlamentarische Versammlung

Die Versammlung’! ist weltweit das erste Beispiel fiir die Beteiligung eines Par-
lamentariergremiums als statuarisches Organ innerhalb einer internationalen
Organisation. Von ihrer Zusammensetzung™ her — alle Mitglieder miissen ein
nationales Abgeordnetenmandat haben —, ist sie eine Art europdische Kam-
mer der nationalen Parlamente. Dieser Tatsache verdankt sie einmal, daBl zu
ihren Mitgliedern bedeutende nationale Politiker zihlen und zum anderen dafl
frithere Mitglieder oft Minister, Parlamentsprisidenten sowie Regierungschefs
oder Staatsprisidenten wurden (z.B. in der Bundesrepublik Heinrich von
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Brentano, Bahr, von Hassel, Annemarie Renger, Gerstenmaier, Schmidt, Kie-

singer, Kohl, Carstens). Nach dem Willen der Viiter des Europarates soll die

Versammlung den Hoffnungen und Bestrebungen der Vélker Europas Gehalt

und Ausdruck geben. Die Versammlung ist somit fiir die Regierungen ein Me-

dium, durch das sie stindig mit der européischen Meinung im Kontakt bleiben,

Das Statut und verschiedene EntschlieBungen des Ministerkomitees, sowie
im Rahmen des Europarates ausgearbeitete Konventionen, weisen der Ver-
sammlung die folgenden Aufgaben zu:

— Initiativfunktion (Empfehlungen an das Ministerkomitee)’;

— Konsultativorgan (Stellungnahmen™ zu Fragen, die ihr vom Ministerkomi-
tee vorgelegt werden, z.B. Konsultationen zu Konventions- und Empfeh-
lungsentwiirfen an die Mitgliedstaaten, Konsultation zum Arbeitspro-
gramm, zum Haushalt, aber auch zum Aufnahme- und Ausschlufiverfahren
von Staaten)”;

— parlamentarisches Forum, auf dem die Vertreter des freien Europa einer
geographisch breitgestreuten europiischen Offentlichkeit ihre Auffassung
iiber aktuelle Probleme darstellen und iiber alle aktuellen Fragen — ausge-
nommen solche betreffend die nationale Verteidigung — debattieren;

— parlamentarisches Gremium fiir verschiedene Internationale Organisatio-
nen (insbesondere die OECD);

— gewisse Kontrollfunktionen gegentiber dem Ministerkomitee und dem Eu-
roparat als solchem®;

— Wabhlgremium fiir den Generalsekretir, den stellvertretenden Generalse-
kretdr, den Greffier (Leiter des Sekretariats) der Versammlung, die Richter
am Gerichtshof fiir Menschenrechte .

Nachdem es der Versammlung 1949—1953 und 1958 nicht gelungen war, die

Regierungen von der Notwendigkeit einer weitreichenden Statusreform zu

tiberzeugen, hat sie sich auf pragmatische Weise bemiiht, die Zusammenarbeit

unter den Mitgliedstaaten voranzubringen und durch ihre Debatten die offent-
liche Meinung, die Regierungen und die nationalen Parlamente zu beeinflus-
sen.

Im Jahre 1974 hat sich die Versammlung auf deutsche Initiative hin™ in Par-
lamentarische Versammlung umbenannt. Damit soll ihre aktive Rolle im Rah-
men der Arbeit des Europarates hervorgehoben werden. Trotz ihrer begrenz-
ten Befugnisse hat die Versammlung in der Praxis eine wesentlich gréfere Aus-
strahlung als das Ministerkomitee.

Im Jahre 1981 hat die Versammlung Plenarsitzungen vom 26. bis 30. Januar
1981, 11. bis 15. Mai 1981 und 30. September bis 8. Oktober 1981 abgehalten.
Der Standige Ausschufl der Versammlung tagte am 26. Mirz 1981 im Haag und
am 2. Juli” sowie am 18. November 1981 in StraBburg. Den Vorsitz in der Ver-
sammlung fithrte bis zum 10. Mai der Niederlinder Hans J. de Koster und ab
11. Mai 1981 der frithere spanische AuBenminister José-Maria de Areilza, der
am 26. April 1982 zum Prisidenten der Versammlung wiedergewihlt wurde.
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Wihrend der drei Plenarsitzungen, hielten 1981 verschiedene Gastredner An-
sprachen vor der Versammlung, darunter Dr. Pahr (6sterreichischer AuBenmi-
nister), André Chandernagor (franzésischer Minister fiir europiische Angele-
genheiten) und Robert Badinter (franzdsischer Justizminister). Fiir 1982 ist der
franzosische Staatsprasident Mitterrand eingeladen worden, vor der Versamm-
lung zu sprechen. Den Statuarischen Bericht des Ministerkomitees legten am
28. Januar und 13. Mai 1981 der schwedische Auflenminister Ullsten und am 2.
Oktober 1981 der schweizerische AuBenminister (Chef des Bundesdeparte-
ments fiir Auswirtige Angelegenheiten) Aubert der Versammlung vor.

Das finnische Parlament war anliBlich aller drei Plenarsitzungen vertreten;
Delegationen des japanischen, kanadischen und amerikanischen Parlaments
nahmen an der Herbstsitzung 1981 teil. Der als Koordinationsgremium zwi-
schen Versammlung und Ministerkomitee konzipierte Gemeinsame Ausschuf3,
der sich aus Vertretern beider Organe zusammensetzt, tagte am 2. Juli auf Bot-
schafterebene und am 18. November 1981 auf AuBBenministerebene. Die Aus-
sprache am 18. November betraf die Lage in der Tiirkei, die Bezichungen der
Versammlung zu parlamentarischen Demokratien auferhalb von Europa, die
Informationspolitik, die kulturelle Zusammenarbeit in Europa.

Den Museumspreis des Europarates erkannte die Versammlung der irischen
Grafschaft Monagham zu (26. Januar 1981). Mit dem Menschenrechtspreis
zeichnete sie den Internationalen Juristenverband aus (28. Januar 1981) und
mit dem Europapreis 1981 die deutsche Stadt Braunfels an der Lahn.

Im Jahre 1981 nahm die Versammlung 23 Empfehlungen an das Ministerko-
mitee an®. In 17 Fillen hat sie bereits eine abschlieBende Antwort erhalten.
Zu sechs Empfehlungen steht die Stellungnahme des Ministerkomitees noch
aus (Stand Juli 1982). Auflerdem beschloB die Versammlung 19 EntschlieBun-
gen, die nicht an das Ministerkomitee gerichtet sind und grundsatzlich keine
Reaktion des Komitees erfordern. Vier Stellungnahmen an das Ministerkomi-
tee wurden angenommen. SchlieBlich wurden neun Richtlinien (Direktiven)®!
beschlossen. Die Mitglieder der Versammlung stellten 11 schriftliche Anfragen
(Nrn. 236—246) an das Ministerkomitee, die zwischenzeitlich simtlich beant-
wortet wurden® und 48 miindliche Fragen an die jeweiligen amtierenden Priisi-
denten des Ministerkomitees.

Verschiedene nationale Parlamente haben 1981 Debatten iiber die Arbeiten
der Parlamentarischen Versammlung abgehalten, darunter z.B. der Norwegi-
sche Storting am 16. Januar 1981%.

Politische Debatten und AuBenbeziehungen der Versammlung

Seit 1949 hat die Versammlung einen AusschuB fiir politische Fragen™. Die
AuBenbeziehungen der Versammlung sind, vorbehaltlich des Artikels 13 des
Statuts (,,Das Ministerkomitee ist das Organ, das zustandig ist, gemif den Art.
15 und 16 im Namen des Europarates zu handeln®), dem Prasidium zugewie-
sen®, AuBerdem werden politische Fragen, welche die nicht dem Europarat

332 Jahrbuch der Europiischen Integration 1981




Der Europarat und die Menschenrechtskonvention

angehorenden europiischen Staaten betreffen, auch im Ausschuf} fiir Bezie-

hungen zu den europdischen Nichtmitgliedstaaten erértert. Seit September

1953 hilt die Versammlung anldBlich jeder Sitzung eine allgemeine politische

Debatte ab®. Diese galt in den letzten Jahren® vor allem den folgenden gro-

Ben Themenbereichen:

— Schutz der Menschenrechte in- und auBerhalb Europas®,

— Bekampfung des politischen Terrorismus®,

— europiische Zusammenarbeit und Integration®,

— Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa”,

— innereuropiische Konflikte®,

— anderen politischen Fragen, die direkte Auswirkungen auf Europa haben
(z.B. die atlantische Zusammenarbeit, der Konflikt im Nahen Osten, der
Nord-Siid-Dialog, die Beziehungen zu Lateinamerika)®.

Das Hauptthema der Versammlung war 1981 die Situation in der Turkei, die

durch die Machtiibernahme des Militirs am 12. September 1980 herbeigefiihrt

wurde. Auf die Empfehlung 904 vom 1. Oktober 1980 antwortete das Minister-
komitee®, dall es den Prinzipien der parlamentarischen Demokratie, der

Rechtsstaatlichkeit und der Beachtung der Grundrechte grofe Bedeutung bei-

messe. AuBerdem gab es der Hoffnung Ausdruck, daf die tiirkische Regierung

baldméoglichst die parlamentarische Demokratie wiederherstelle. Das Minister-
komitee beschlof weiter, die Lage in der Tirkei in enger Verbindung mit der

Versammlung aufmerksam weiterzuverfolgen. Im Januar 1981 nahm die Ver-

sammlung die Richtlinie Nr. 395 an. Sie forderte unter anderem den Generalse-

kretar des Europarates auf, bei den tiirkischen Behorden Informationen tber
behauptete Fille der Folterung oder MiBhandlung von Gefangenen einzuho-
len, die ihm von Mitgliedern der Versammlung zur Kenntnis gebracht werden.

Im Mai 1981 zog die Parlamentarische Versammlung erste praktische Konse-

quenzen aus der Lage in der Tiirkei, indem sie unter Hinweis auf Art. 25 (1)

des Statuts und Art. 7 (1) und (2) der Geschiftsordnung mit der Richtlinie 398

beschloB, die Mandate der Mitglieder der tiirkischen Delegation der Versamm-

lung nicht zu verlidngern. Seitdem arbeitet die Tiirkei lediglich auf Regierungse-
bene” im Europarat mit. Gleichzeitig forderte die Versammlung in ihrer

Richtlinie, die Herabsetzung der Hochstdauer der Untersuchungshaft in der

Tiirkei von 90 Tagen und die beschleunigte Durchfithrung anhangiger Gerichts-

verfahren,

In ihrer EntschlieBung 757 vom 5. Oktober 1981 rief die Versammlung die
tiirkische Regierung unter anderem dazu auf, fiir die kiinftigen Parlamentswah-
len nicht diejenigen Politiker auszuschlieBen, die vor dem 11.9.1980 Parla-
mentsabgeordnete oder Mitglieder der politischen Parteien waren.

Neben der Lage in der Tiirkei hat die Versammlung 1981 andere aktuelle po-
litische Fragen erortert und sich ihren traditionellen auflenpolitischen Themen
zugewandt. Im Januar 1981 forderte sie in der EntschlieBung 746 tiber Europa
und die zunehmenden Spannungen in der Welt das Ministerkomitee auf, sich
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mehr der Erorterung politischer Themen einschlieBlich der Weltpolitik zu wid-
men. In der EntschlieBung 749 (1981) hat sie die Minister ermutigt, im politi-
schen Dialog die Uberpriifung der Beziehungen zu den USA wieder aufzugrei-
fen. Das Ministerkomitee hat diesen Vorschligen Rechnung getragen und auf
der 68. Sitzung am 14. Mai 1981% beschlossen, den Meinungsaustausch iber
politische Fragen von gemeinsamem Interesse zu erweitern. Im Berichtszeit-
raum haben sich cinige neue Entwicklungen betreffend die Zusammenarbeit
der Versammlung mit auBlereuropiischen Demokratien ergeben. Am 29, und
30. Juni 1981 fand im Palais de I'Europe unter der Schirmherrschaft des Gene-
ralsekretirs ein Kolloquium iiber die Beziehungen zwischen Westeuropa und
den Vereinigten Staaten von Amerika statt, das von der Strallburger Universi-
tat ausgerichtet wurde. Im Oktober debattierte die Versammlung iiber die poli-
tischen, wirtschaftlichen und kommerziellen Bezichungen zwischen Europa,
den Vereinigten Staaten und Kanada (EntschlieBungen 758 und 760 (1981)),
wobei Vertreter aus Kanada und den Vereinigten Staaten das Wort ergriffen.
In der EntschlieBung 758 bekriftigte die Versammlung, da3 Europa und Nord-
amerika zusammenarbeiten miissen um die Beachtung der Menschenrechte
nicht nur im Rahmen der KSZE in Madrid, sondern auch weltweit voranzu-
bringen.

Davon abgesehen. dafl im Europarat annihernd zwei Drittel der pluralisti-
schen Demokratien in der Welt vertreten sind, hat der Prisident der Versamm-
lung”” — ahnlich auch der Schweizer AuBenminister Aubert™ und der General-
sekretir des Europarates Karasek® — 1981 vorgeschlagen, Parlamentarier al-
ler pluralistischen Demokratien sollten sich anlaBlich von ,.StraSburger Konfe-
renzen® regelmalBig im Europarat treffen, um die Bande der Solidaritit, die sie
vereinen sollte, enger zu kniipfen. Die Parlamentarische Versammlung hat sich
diesem Vorschlag angeschlossen und sich in ihrer EntschlieBung 777 dafiir aus-
gesprochen, im Oktober 1983 eine StraBburger Konferenz abzuhalten, an der
neben den Mitgliedern der Versammlung parlamentarische Delegationen aus
nicht dem Europarat angehérenden OECD-Liindern teilnehmen sollen.

Den Willen zur Offnung gegeniiber anderen Demokratien bekriiftigte die
Versammlung auch withrend ihrer KSZE-Debatten, die mit finnischer, kanadi-
scher und amerikanischer Beteiligung (EntschlieBungen 750 (1981) und 759
(1981) abliefen, und wihrend ihrer jihrlichen Aussprachen tber die Tatigkeit
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD).

Die bereits Mitte der sechziger Jahre eingeleiteten!™ Beziehungen zwischen
der Parlamentarischen Versammlung und dem Lateinamerikanischen Parla-
ment und die Zusammenarbeit mit dem Parlament des Andenpakts wurden un-
ter dem spanischen Priisidenten der Versammlung weiter entwickelt. Vom 16.
bis 18. Oktober 1981 veranstaltete die Versammlung in Madrid ein Kolloquium
iber ,,Furopa und Lateinamerika — Die Herausforderung der Menschenrech-
te“. Am 19. Dezember 1981 verabschiedete das Andenparlament eine Ent-

334 Jahrbuch der Europiischen Integration 1981




Der Europarat und die Menschenrechtskonvention

schlieBung tber die Vertiefung der Beziechungen zur Parlamentarischen Ver-
sammlung.

Fortschritte zeichnen sich auch in den Bemiithungen um eine bessere Zusam-
menarbeit zwischen der Parlamentarischen Versammlung und dem Europii-
schen Parlament ab. Da beide Versammlungen nach der Direktwahl des Euro-
paischen Parlaments libereinkamen, die fiir beide Seiten nicht sehr befriedigen-
de Praxis der gemeinsamen Tagungen aufzugeben, erwies es sich notwendig,
neue Formen der Kooperation festzulegen. Delegationen der Prisidien beider
Gremien schlugen am 9. Mirz 1981 vor, die Kontakte zwischen bestimmten
Ausschiissen (vor allem in den Bereichen Politik, Recht, Kultur, Erzichung
und Jugend, Umweltschutz, Wissenschaft und Technologie) auf der Ebene der
Vorsitzenden, Berichterstatter und AusschuBsekretire zu intensivieren und
den gegenseitigen Informationsaustausch tuber laufende Arbeiten zu verbes-
sern. In mehreren Berichten und EntschlieBungen'’! hat sich das Europdische
Parlament 1981 auf die Arbeiten des Europarates bezogen und diese unter-
stiitzt. Die sozialistischen Fraktionen und die Fraktionen der Europiischen De-
mokraten beider Versammlungen haben am 9. Juli 1981 bzw. im November
1981 beschlossen, ihre Zusammenarbeit zu vertiefen.

Die Arbeiten des Politischen Ausschusses der Versammlung zu Fragen der
Verteidigung der Demokratie gegen den Terrorismus, haben 1981 zu der Emp-
fehlung 916 gefiithrt. Die Versammlung hat das Ministerkomitee unter anderem
zur Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, den Vereinigten Staaten
und Kanada bei der Bekimpfung des Terrorismus aufgerufen. Weiterhin wur-
de das Ministerkomitee aufgefordert, ein Studien- und Dokumentationszen-
trum fir Ursachen, Verhitung und Bekampfung des Terrorismus einzurichten.
Die Antwort des Ministerkomitees wird im Herbst 1982 der Versammlung
iibermittelt. Die Bundesregierung hat bereits wissen lassen'”, daB sie fiir eine
Zusammenarbeit im Kampf gegen den Terrorismus mit nicht dem Europarat
angehorenden Staaten pluralistisch-parlamentarischer Gesellschaftsordnung
eintritt.

Schutz der Menschenrechte, Rechtsharmonisierung, soziale Fragen

In diesem Bereich griff die Versammlung verschiedentlich, wie in der Empfeh-
lung 934 (1981) uber die Genetik und in der Empfehlung 914 (1981) iiber die
soziale Lage der Hiftlinge, neue Themen auf, die bisher von europiischen par-
lamentarischen Gremien noch nicht behandelt wurden. In der Empfehlung 934
regte die Versammlung unter anderem an. ein europdisches Abkommen auszu-
arbeiten, in dem eine Definition der legitimen Anwendungen der Gentechnolo-
gie auf Menschen (einschlieBlich kiinftiger Generationen) gegeben wird und
die nationalen Rechtsbestimmungen entsprechend zu harmonisieren. Weiter
forderte sie, in die Europiische Menschenrechtskonvention ein Recht auf ein
nicht-manipuliertes genetisches Erbe aufzunehmen. Das Ministerkomitee hat
sich bis jetzt noch nicht abschlieBend zu diesen Vorschligen geduBert.
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Ein neuer Beschlufitext der Versammlung galt der Europaischen Menschen-
rechtskonvention. In der EntschlieBung 745 (1981) gibt die Versammlung der
Hoffnung Ausdruck, dal die Europiische Gemeinschaft baldmoglichst einen
offiziellen Antrag auf den Beitritt zur Europiischen Menschenrechtskonven-
tion stellt. Dieser Beitritt bildet nach der Versammlung ein wichtiges Band zwi-
schen der EG und den Mitgliedstaaten des Europarates und tragt zur Starkung
der Prinzipien der parlamentarischen Demokratie und der Achtung der Men-
schenrechte bei. Das Europiische Parlament, das diese Frage schon am 27,
April 1979 debattiert hatte, wird 1982 darauf zuriickkommen.

Am 1. und 2. Oktober 1981 hielt die Versammlung eine Debatte tiber die
kiinstliche Insemination beim Menschen ab. Der Empfehlungsentwurf an das
Ministerkomitee, der zu seiner Annahme gemédll Art. 29 des Statuts einer
Zweidrittelmehrheit bedurft hitte, wurde in namentlicher Abstimmung mit 43 :
41 Stimmen abgelehnt 193,

Eine namentliche Abstimmung fand auch am 1. Oktober 1981 in der Ver-
sammlung iiber den Empfehlungsentwurf betreffend die Diskriminierung der
Homosexuellen statt, der mit 61 zu 22 Stimmen bei 5 Enthaltungen angenom-
men wurde ",

Die Empfehlung 926 vom 2. August 1981 betreffend Kabelfernsehen und Di-
rektiibertragung von Rundfunk- und Fernsehsendungen durch Satelliten'™ ruft
zu einer standigen europiischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der neuen
Kommunikationsmittel auf. Der Lenkungsausschufl fiir Massenmedien soll die
anstehenden Probleme untersuchen, mit dem Ziel zu einem europiischen
Ubereinkommen zu gelangen. Das Ministerkomitee hat noch nicht abschlie-
Bend auf die Empfehlung geantwortet. Die Bundesregierung hat ihrerseits be-
reits verschiedentlich zum Ausdruck gebracht!0, daB sie sich fiir eine europii-
sche Vereinbarung iiber den grenziiberschreitenden Satellitenrundfunk ein-
setzt. Sie sollte nach ihrer Auffassung den Grundsatz der Freiheit der grenz-
tiberschreitenden Informationen im europiischen Rahmen garantieren und zu-
gleich der Gefahr einer Beeintrichtigung nationaler Medienstrukturen durch
Fremdkommerzialisierung begegnen.

Erziehung und Kultur, Umweltschutz und Raumordnungsfragen,
Wirtschafts- und Entwicklungsfragen

Neben Detailfragen wie Metalldetektoren und Archéologie (Empfehlung 921
(1981)), Sprachen von Minderheiten und Dialekten in Europa (Empfehlung
928 (1981)), Verkaufspreis von Biichern (Empfehlung 930 (1981)), Musikerzie-
hung fiir alle (Empfehlung 929 (1981)), hat sich die Versammlung im Kultur-
und Erzichungsbereich mit der Empfehlung 940 grundlegend zur europiischen
kulturellen Zusammenarbeit geduBert. Auller speziellen Vorschligen zum Pro-
gramm und zu den Mitteln des Europarates im kulturellen Bereich. regte die
Versammlung an, daB die Europaischen Gemeinschaften und die Europiéische
Stiftung offiziell oder inoffiziell das Europiische Kulturiibereinkommen des
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Europarates von 1955 als Grundlage fiir die Koordinierung der europiischen
kulturellen Zusammenarbeit anerkennen. Diese Initiative ist zu sehen im Zu-
sammenhang mit den Genscher-Colombo-Vorschligen betreffend den Entwurf
einer Europiischen Akte!V  die unter anderem eine kulturelle Zusammenar-
beit auf EG-Ebene vorschligt und im Hinblick auf den Beschluf3 des Minister-
komitees vom November 1981, auf einer spateren Sitzung eine Bilanz der Ar-
beiten des Europarates im kulturellen Bereich ziehen.

Mit der Empfehlung 917 (1981) hat die Versammlung den Vorschlag des Eu-
ropdischen Parlaments positiv aufgenommen, das Jahr 1985 zum Europiischen
Musikjahr auszurufen. Das Ministerkomitee hat die Empfehlung tibernom-
men ', und 1982 wird das Organisationskomitee fiir das Musikjahr zusammen-
treten.

Auf dem Gebiet des Umweltschutzes, fand die Empfehlung 910 (1981) zur
Umweltpolitik in Europa den gréBten Anklang.

Im Anschluf an eine Anhorung tber ,Innovation, Wettbewerbsfahigkeit
und politische Entscheidungsbildung — Wirtschaftliche und soziale Auswirkun-
gen der Spitzentechnologie*, die im Miirz 1981 in Den Haag stattfand, wird die
Versammlung im Januar 1982 eine Debatte tiber dieses Thema abhalten. Thre
Arbeiten zum Nord-Siid-Dialog und zu den globalen Ressourcen fanden einen
Niederschlag in der EntschlieBung 747 (1981) betr. die globalen Perspektiven:
Bediirfnisse der Menschheit und Ressourcen der Erde.

Wissenschaft und Technologie, Flichtlingsfragen und Wanderbewegungen,
Landwirtschaft

Vom 3. bis 5. Juni 1981 fand erstmals eine Konferenz der Parlamentarischen
Versammlung in Finnland statt: die 5. Parlamentarische und Wissenschaftliche
Konferenz tiber Technologie und Demokratie.

Zur Kernenergie und zu neuen Energiequellen duBlerte sich die Versamm-
lung in den Empfehlungen 912 (1981) und 939 (1982).

Die vorerwithnte Anhorung tiber Innovation, Wettbewerbsfihigkeit und po-
litische Entscheidungsbildung und eine weitere Anhorung in Kopenhagen (25.
und 26. 5. 1981) iiber die Gentechnologie wurden im Rahmen des Programms
der Versammlung fiir die wissenschaftliche Zusammenarbeit vorbereitet. Ziel
dieses Programms ist es einmal, den Parlamentariern das notwendige wissen-
schaftliche Verstdndnis zu vermitteln, das sie fiir politische Entscheidugen be-
ndtigen, und zum anderen als Katalysator zur wissenschaftlichen Zusammenar-
beit zu wirken, Fiir 1982 sind zwei Anhorungen geplant (Tierversuche und
Landwirtschaft im Mittelmeerraum).

Neben einer Aussprache iiber die Welternidhrungslage (EntschlieBung 772)
behandelte die Versammlung im Landwirtschaftsbereich auch die Mihandlung
von Pferden auf internationalen Transporten (Empfehlung 923 (1981)). In ver-
schiedenen Mitgliedslindern, darunter auch die Bundesrepublik, hat diese
Empfehlung ein gutes Echo gefunden und zu Anfragen in den nationalen Parla-
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menten gefiihrt'?”, Interessanterweise haben an der Tagung des fiir die Emp-
fehlung 923 zustindigen ad hoc-Sachverstandigenausschusses des Europarates
fiir den internationalen Tiertransport im Dezember 1981 auch Vertreter von
Algerien, Ungarn und Polen teilgenommen ',

Die Versammlung hat 1981 zu den Problemen der Fliichtlinge aus Afghani-
stan (Empfehlung 922 (1981)) und El Salvador (EntschlieBung 751 (1981)),
Stellung genommen. In ihrer Empfehlung 915 (1981) hat sie die Lage der Wan-
derarbeitnehmer in den Aufnahmelindern untersucht. Das Ministerkomitee
hat sich positiv zu den Vorschligen der Versammlung geduBert!''! und insbe-
sondere dem Wunsch nach weiterer Prioritit fir Fragen der Wanderarbeitneh-
mer im Rahmen des zwischenstaatlichen Arbeitsprogramms und des Mittelfri-
stigen Plans weitgehend Rechnung getragen.

Ausblick

Unter den Zehn der Européischen Gemeinschaft geht die Diskussion einerseits
um die Weiterentwicklung der Gemeinschaft in Richtung auf die Europaische
Union und andererseits um die Ausdehnung der Zusammenarbeit auf neue
sachliche Bereiche, die iiber die Vertriige von Rom und Paris hinausgehen. So
ist es natirlich, dall man sich auch im Europarat wieder verstirkt Gedanken
dariiber macht, wie der Beitrag dieser Organisation zur europiischen Einigung
in den kommenden Jahren gestaltet werden soll. Angesichts der Pline der
Zehn hat der Generalsekretir des Europarates, Franz Karasek, gerade als
Osterreicher der gesamteuropiischen Idee besonders verpflichtet, immer wie-
der darauf hingewiesen, dafl zumindest im Bereich der Kultur ein Maximum an
europdischer Gemeinsamkeit bleiben sollte. Sicher wird trotz SchluBakte von
Helsinki die gesamteuropiische kuturelle Zusammenarbeit weitgehend Illusion
bleiben, obwohl sich gerade der Europarat hier ebenso wie im wissenschaftlich-
technischen Bereich immer wieder bemiiht hat, die Bande nicht abreiBen zu
lassen. Jedenfalls laBt die offizielle Einstellung der osteuropiischen Staaten
daran zweifeln, daB diesen Bemiihungen Erfolg beschieden sein wird'?. So
sollten zumindest die Europier diesseits der Ost-West-Trennungslinie alles
daran setzen, die Gemeinsamkeit der europiischen Kultur nicht in Frage zu
stellen.

Das Gleiche gilt im Bereich der rechtlichen Zusammenarbeit — soweit recht-
liche HarmonisierungsmaBnahmen nicht unmittelbar mit der Realisierung der
Vertrige von Rom und Paris zusammenhingen. SchlieBlich griinden sich die
Rechtsordnungen aller Mitgliedstaaten des Europarats auf gleiche Grundvor-
stellungen — was im Verhiltnis zwischen Ost- und Westeuropa nur noch be-
grenzt behauptet werden kann — obwohl es auch hier zumindest sachbedingte
Gemeinsamkeiten gibt. Die Fiihrungsstellung des Europarats auf dem Gebiet
der Menschenrechte ist allgemein anerkannt und braucht nicht weiter unterstri-
chen zu werden.

Was Norbert Paul Engel im Bericht des Vorjahres gesagt hat, ndmlich daB es
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in Straflburg keinen EG-Komplex mehr gebe, hat sich weiter bestiitigt. Mitglie-
der des Ministerkomitees, Parlamentarier und Beamte zweifeln nicht mehr an
der bleibenden und auf einigen Gebieten wahrscheinlich wachsenden Rolle der
Organisation. Dies ist der Ausgangspunkt fiir die zur Zeit in enger Abstim-
mung zwischen dem Minsterkomitee und der Parlamentarischen Versammlung
gefiihrte Diskussion tiber die Gestaltung der Rolle der Organisation und die ihr
zu setzenden Schwerpunkte in den 80er Jahren, unter Beriicksichtigung der
Entwicklung der Européischen Gemeinschaft. Nachdem auch — was Not tat —
die Zusammenarbeit zwischen Europdischem Parlament und Parlamentari-
scher Versammlung allmdhlich angelaufen ist (und es so hoffentlich bald nicht
mehr zu dem Eindruck kommen kann, die beiden groen Versammlungen ar-
beiteten im gleichen Hause nebeneinander her und aneinander vorbei), ver-
dringt das BewuBtsein von der gemeinsamen grofien Aufgabe kleine Konkur-
renzangste des Alltags. Bei all dem darf natiirlich eines nicht veschwiegen wer-
den, namlich daB die wirtschaftliche Krise die europiischen Organisationen
nicht unberiihrt liBt. Die in den kommenden Jahren fiir die europiische Zu-
sammenarbeit zur Verfiigung stehenden Mittel werden real eher geringer als
groBer sein. Und es wird nicht leicht sein, diesen , Kapitalmangel® allein durch
~Produktivititssteigerung® auszugleichen.

Anmerkungen
1 Zu den Einzelheiten siche Ziff. 10 des Dok 4 Nach Artikel 1 des Statuts hat der Europarat

4366 (1979) der Versammlung.

Die Konventionen sind allerdings von sehr
unterschiedlicher Bedeutung; am 1. Novem-
ber 1981 waren 45% der Konventionen von
den Mitgliedstaaten ratifiziert und 17% un-
terzeichnet worden, wobei aber zu beriick-
sichtigen ist, dab Portugal, Spanien und
Liechtenstein erst seit wenigen Jahren Mil-
gliedstaaten sind; ein- bis zweimal im Jahr
gibt der Europarat cine Broschiire mit dem
Stand der Raifizierungen und Unterzeich-
nungen seiner Konventionen heraus; die
Konventionen werden einzeln vom Europa-
rat veroffentlicht; zu den meisten der Kon-
ventionen liegen Berichte mit der Entste-
hungsgeschichte und der Begriindung der
Konventionsartikel vor.

Die Empfehlungen werden jahrlich in Sam-
melbianden zusammengefalt; die Empfeh-
lungen in verschiedenen Bereichen (z.B.
Strafrechtsfragen) sind in Sonderverdffent-
lichungen enthalten.
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eine Generalkompetenz, lediglich Fragen der
nationalen Verteidigung sind aus seinen Ak-
tivitaten ausgeklammert; im Jahre 1974 hat
das Ministerkomitee das Arbeitsprogramm
auf die acht bei Engel im Band 1980 des Jahr-
buches beschricbenen Bereiche konzentriert
(Resolution (74) 4).

Am 20. 8. 1982 15 Lenkungsausschiisse. 11
ad hoe-Sachverstandigenausschiisse, | weite-
rer Sachverstandigenausschuf; diese Gre-
mien haben ihrerseits 75 Unterausschiisse
und verschiedene Arbeitsgruppen eingerich-
tet; die grofe Zahl dieser Ausschiisse ist im
Ministerkomitee kritisiert worden und wird
gegenwiirtig iberprift.

Ab 1965/66 gibt es im Europarat ein jahrli-
ches Arbeitsprogramm (siche Resolutionen
(65) 23, (66) 24 und (66) 2R des Ministerko-
mitees) und seit 1975/76 (siche Resolution
(74) 33 des Ministerkomitees) eine mittelfri-
stige Planung.
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Siche dazu unten; das Ministerkomitee hat
auch die Berichte der im Rahmen von Kon-
ventionen eingerichteten beratenden Aus-
schiisse zu priifen (z.B. Art. 20 der Konven-
tion Nr. 108 zum Schutz der Menschen bei
der automatischen Verarbeitung personen-
bezogener Daten).

Z.B. iber Afghanistan (2. 7. 1981), uber ,In-
toleranz — eine Bedrohung fiir die Demokra-
tie* (14. 5. 1981).

Die Frage der Sitzungen des Ministerkomi-
tees auf Fachministerebene ist wiederholt
von den Ministerbeauftragten diskutiert wor-
den; bis jetzt sind noch keine SchluBfolge-
rungen gezogen worden.

Siehe dazu die Rede des Schweizer AuBlenmi-
nisters Aubert vor der Parlamentarischen
Versammlung (Sitzungsprotokoll vom 2. 10.
81 AS(33) (R11, S. 300).

Die Tirkei hat auf den Vorsitz und den stell-
vertretenden Vorsitz im Ministerkomitee und
bei den Ministerbeauftragten verzichtet.

Die Sportministerkonferenz (8. — 10, 4. 1981),
die Kulturministerkonferenz (5.-7. 5. 81), die
Familienministerkonferenz (19.-22. 5. 1981),
die Erzichungsministerkonferenz (3. und 4.6.
19581), die Gesundheitsministerkonferenz
(22, und 23. 9, 1981), die Justizministerkonfe-
renz (10. 9. 1981 (informelles Treffen)).

Die Konvention ist von Osterreich, Belgien,
Dinemark, Frankreich, der Bundesrepublik
Deutschland, Luxemburg, Norwegen, Portu-
gal, Spanien, der Tiirkei und GrofBbritannien
unterzeichnet worden.

Siehe dazu dic Sammlung der 1981 vom Mini-
sterkomitee angenommenen Empfehlungen
und EntschlieBungen.

Siehe unten, Anmerkung 42,

Die sog. Teilabkommen dienen zur zwischen-
staatlichen Zusammenarbeit im Europarat
unter einer begrenzten Zahl seiner Mitglied-
staaten.

Siehe die in Anmerkung 14 erwihnte Samm-
lung.

Zu den Einzelheiten siche S. 115ff. des Tatig-
keitsberichts des Generalsekretars des Euro-
parates September 1980 — Dezember 1981.
Es handelt sich um das Europiische Uberein-
kommen tber die Adoption von Kindern, das
Zusatzprotokoll zum Europiischen Uberein-
kommen {iber den Schutz von Tieren auf in-
ternationalen Transporten, das Europdische
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22

23

24

28

29
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Rahmenabkommen diber die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit zwischen Ge-
bietskorperschaften oder Behorden.

Nach dem neuen selektiven Uberpritfungssy-
stem wiihlt das Ministerkomitee alljahrlich
auf Vorschlag der Lenkungsausschiisse eine
gewisse Zahl von Empfehlungen aus, zu de-
nen es Berichte von den Regierungen iiber
die Durchfithrung anfordert; die Empfehlun-
gen sind fiir die Regierungen nicht exekuto-
risch, jedoch sind diese gehalten, bei der Er-
fullung der statutorischen Aufgaben aufrich-
tig und tatkraftig mitzuarbeiten (Art. 3 des
Status).

Z.B. vom 19. 10. 1981.

S, 38—41.

Z.B. zur Menschenrechtskonvention. zu drei
Abkommen im gesundheitlichen Bereich.
Z.B, das Europiische Musikjahr 1985 und
verschiedene Projekte im Bereich der Raum-
ordnung und Gemeindefragen.

Lord Carringtonin ,[FORUM"Nr. 1/1982 8. 3.
Giinther Gillesen in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung vom 7. Mai 1979,

Interessant ist, daB Art. 3 des Pariser Ver-
trags iber die Bezichungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Drei
Maichten vom 26, 5. 1952 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30. 3. 1955 (BGBI 11
S. 301, 305) die Bundesrepublik verpflichtet,
ihre Politik u.a. im Einklang mit den im Sta-
tut des Europarates aufgestellten Zielen zu
halten.

Ein Vorbehalt wird die Notwehr betreffen,
die in Liechtenstein auch zur Verteidigung
von Freiheit und Vermogen zulassig ist; der
zweite Vorbehalt wird der Offentlichkeit der
Verhandlungen und der Urteilsverkiindung
gelten, die nach liechtensteinischem Recht
nicht in allen Verfahren sichergestellt ist; zum
Art. 8 der Konvention, der das Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens fest-
schreibt, will die Regierung drei Vorbehalte
erheben, die einmal die Homosexualitit, zum
anderen die Stellung der Frau und des unehe-
lichen Kindes sowie den Familiennachzug fiir
Auslinder betreffen.

Ein entsprechender Gesetzesentwurf wird
vom Liechtensteinischen Landtag geprift.
Siehe H.-J. Bartsch, Die Entwicklung des in-
ternationalen Menschenrechtsschutzes, in:
Neue Juristische Wochenschrift, 1982, S.
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4781f. (485), die Frage wird auch vom Rechts-
ausschull der Parlamentanschen Versamm-
lung behandelt,

Vgl. schriftliche Anfragen an das Ministerko-
mitee Nrn. 240 und 248 (Drucksachen 4809
und 4846 der Versammlung),

Siehe Art. 32 und 53 der Konvention.

Z.B. § 172 GVG auf Grund von Art. 6 I der
Konvention (vgl. Art. 22 Nr. 10 EGStGB
1974 (BGBI 1, 469); Anderung des Militar-
strafrechts und des fiirsorgerischen Freiheits-
entzuges in der Schweiz (siehe dazu Doku-
ment 82.043 S, 20 der Schweizer Bundesver-
sammlung).

Siehe H. A. Stocker, Wirkungen der Urteile
des Europaischen Gerichtshofs fir Men-
schenrechte in der Bundesrepublik, in: Neue
Juristische Wochenschrift 1982, S. 1905-1909.
Vgl unter anderem das Programm der briti-
schen Sozmaldemokratischen Parter in: The
Times vom 21. 9. 1982,

Siehe hierzu Informationsblatt: . The
European Court of Human Rights: its organi-
sation and working" des Europarates.

Vgl. Bartsch, a.a.0., 5. 486.

Die Hauptsache betraf das rechtliche Gehor
des Beschwerdefiihrers bei Entscheidungen

das

iber die Anstaltsunterbringung und Entlas-
sungsantrige.

Der Gerichtshof hat seit seinem Bestehen 50
Urteile gefiillt; in 26 von ihnen stellte er cine
oder mehrere Konventionsverletzungen fest
und in 13 Fillen hatte er iiber eine Entschiidi-
gung an den Beschwerdefithrer nach Art. 50
der Konvention zu bestimmen.

Vel. Bartsch, a.a.0., S. 485.

Die nachfolgenden Angaben sind der Verof-
fentlichung ,,Compte rendu annuel 1981% der
Europiischen  Menschenrechtskommission
entnommen (1982},

EntschliecBungen DH (81) 1,4, 5,7, 9,10, 12
EntschlieBungen DH (81) 2, 6, 8.
EntschlieBungen DH (81) 4, 5.

Sieche Ansprache vom 28. 1. 1981 in der Ver-
sammlung (Sitzungsprotokoll AS (32) CR
23).

Siehe Ansprache vom 13. 5. 1981 in der Ver-
sammlung (Sitzungsprotokoll AS (33) CR 4);
AubBenminister Pahr betonte vor allem, daB,
wollten Europa und der Europarat auf dem
Gebiet der Menschenrechte weiterhin bei-
spielgebend und richtungsweisend bleiben,
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vordringlich auch wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte in den Katalog der Konven-
tion aufgenommen werden miiBten.

Siehe zu den Einzelheiten der Tiatigkeit das
Dokument CDMM (82) 6 des Europarates.
Siehe die Aufstellung auf 5. 5 der Liste | Etat
des signatures et des ratifications des Conven-
tions et Accords du Censeil de I'Europe”
(Stand 15. Dezember 1981).

Siehe dazu grundlegend den Bericht iber die
Schweiz und die Konventionen des Europara-
tes (Drucksache 77.078 (1977) der Schweizer
Bundesversammlung); die Bundesrepublik
hatte per 1. 11. 1981 von 109 moglichen
Rechtsinstrumenten des Europarates 60 rati-
fiziert: wihrend einige der Konventionen
bahnbrechend sind, haben andere (z.B. die
Nummern 56, 57, 71, 82, 88 der Europiischen
Vertragsserie) kaum die Aussicht, in Kraft zu
treten; 89 der 109 vorerwihnten Instrumente
sind fiir Nichtmitgliedstaaten offen; bis auf
das Kapitel IT der Konvention Nr. 43 sind alle
von der Bundesrepublik ratifizierten Konven-
tionen auch in Westberlin giiltig; durch eine
Verordnung vom 27. 6. 1968 (BGBI 11 573)
wurde Westbertin mickwirkend ab 11, Juli
1950 in den Geltungsbereich des Europarats-
statuts einbezogen

Empfehlungen Nm. (81) 1, 2, 7, 12, 15, 16,
19, 20.

Vgl. oben Anm. 13 und den Artikel von Ger-
hart Baum in der Europdischen Zeitung Nr.
3/1981.

Siche dazu A. Tsitsoura m No 31981 der
Revue internationale de criminologie et de
police technique (Schweiz), S. 253—268.

So der Halbjahresbericht der Bundesregie-
rung an den Bundestag Giber die Tétigkeit des
Eruoparates und der WEU fiir die Zeit vom
1. 10. 1980 bis 31. 3. 1981 (Drucksache 9/
322); siche auch den Halbjahresbericht vom
1. 4. 1981 bis 30. 9, 1981 (Drucksache 9/870).
In der Nummer 3/1982 der Publikation “Fo-
rum Europarat* werden speziell Tierschutz-
fragen im Europarat erdriert.

Eine Bilanz der Naturschutzarbeiten findet
sich in der Nr. 41 (1982) der Veréffentlichung
Naturopa® des Europarates.

Siehe dazu den Tatigkeitsbericht 198(0/81 der
Konferenz (Drucksache CPL (16) 1).
EntschlicBung 119 (1981) betr. die Bewah-
rung des olympischen Erbes: EntschlieBung
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120 betr. die Mandatspriifung der Konferenz-
mitgheder; EntschlieBung 121 ber die Vor-
schliage zur Revidierung der Charta der Kon-
ferenz; EntschlieBung 122 betr. die Regional-
politik der Mitgliedstaaten des Europarates
und der europdischen Institutionen; Ent-
schlicBung 123 betr. die Konferenz der euro-
pdischen Inselregionen; EntschlicBung 124
betr. das curopiiische Netz der groBen Ver-
kehrsachsen: EntschlieBung 125 betr. die
Rolle und Verantwortung der Gebietskorper-
schaften gegenuber den kulturellen und so-
zialen Problemen der nicht seflhaften Perso-
nen; EntschlieBung 126 idber die Prinzipien
der kommunalen Selbstverwaltung.
Stellungnahme 22 (1981) uber den Fluglarm.
Siche zu den Arbeiten des Europarates im
Sportbereich auch S. 64/65 des 5. Sportbe-
richts der Bundesregierung (Drucksache 9/
1945 des Deutschen Bundestages).

Die Europdische Blutbank fur seltene Blut-
gruppen in Amsterdam geht auf Vorschlige
des Europarates zurtick und wird von ihm fi-
nanziell unterstitzt (siche EntschlieBung (81)
7 des Minsterkomitees).

Ein Teilabkommen ermdéglicht es einem Teil
der Mitgliedstaaten, bestimmte zwischen-
staatliche Arbeiten im Rahmen des Europa-
rates durchzufiihren.

Siehe die EntschlieBung (80) 15.

Vor allem die Bekimpfung des illegalen Be-
taubungsmittelhandels und der Drogenein-
nahme, Fragen betreffend die Unterbringung
von Drogenabhingigen, die Behandlung von
schwer Drogensuchtigen, die Ausbildung des
Personals in Entzugsanstalten; hierbei arbei-
tet die Pompidou-Gruppe eng mit Interpol,
dem Rat fur Zusammenarbeit unter den Zoll-
behorden und den Vereinten Nationen zu-
sammen.

Siehe hierzu den Aufsatz von H. Wiebring-
haus, Internationale Sozialpolitik im Rahmen
des Europarates, in: Bundesarbeitsblatt, Ok-
tober 1982, herausgegeben vom Bundesmini-
sterium fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn.

5 Aus Anlall des 20. Jahrestags der Unterzeich-

nung der Europiischen Sozialcharta fand
vom 19. bis 21. Oktober 1981 in Turin ein
Festakt statt: bei dieser Gelegenheit hielten
erstmals alle Gremien, die an der Uberwa-
chung der Sozialchartaanwendung beteiligt
sind, eine gemeinsame Sitzung ab. Siche zu
den Auswirkungen der Sozialcharta auf die
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70
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76

77

nationalen Rechte den Aufsatz von H. Wie-
bringhaus, Les effets de la Charte sociale
Europeenne en droil interne, in Gedichtnis-
schrift fir Sir Otto Kahn-Frud, Miinchen,
1980, S. 755—763.

Die Bundesrepublik hat noch nicht die Arti-
kel 4 (4), 7 (1), 8 (2), 8 (4), und 10 (4) iiber-
nommen.

Alle Mitgliedstaaten auBer Belgien, Grie-
chenland. Liechtenstein, Luxemburg, Malta,
Schweiz, Tiirkei.

Siche dazu die EntschlieBungen CSS (81) |
bis 10 des Ministerkomitees.,

Siche hierzu allgemein das Dokument EPC
(82) 18 vom 22. 6. 1982 des Europarates.
Siehe dazu oben Anm. 61

Siehe den Artikel von Adinolfi. Pouvoirs li-
mités mais influence réelle d'un organe con-
sultatif: L' Assemblée parlementaire du Con-
seil de I'Europe, in: Annuaire Europeéen
1979, Briissel/Luxemburg 1980, S. 25—54.
Zum Arbeitsstil und den Leistungen der Ver-
sammlung, siche den Artikel von Gerhard
Reddemann in der Europiische Zeitung, Nr.
1/1982.

930 von 1951 — Dezember 1981, 97 1949 und
1950; 40 der 108 Europaratskonventionen
und ein Drittel der dber 350 Empfehlungen
an die Mitgliedsregierungen gehen auf Vor-
schliage der Versammlung zuriick (siche dazu
die Drucksache 4366 (1979) der Versamm-
lung).

108 Stellungnahmen von 1949 — Dezember
1981; eine gewisse Zahl von weiteren Stel-
lungnahmen wurden offizios abgegeben.

5 Siehe im einzelnen dazu die EntschlieBungen

(31) 30 A, (52) 26, (53) 38, (74) 33.

Z.B. durch die miindlichen und schriftlichen
Fragen an das Ministerkomitee und den am-
tierenden Prisidenten des Ministerkomitees;
durch die Priifung des ,Statutarischen Be-
richts® des Ministerkomitees an die Ver-
sammlung; durch di¢ Arbeiten ihres Haus-
haltsausschusses und einiger anderer Aus-
schiisse: die Versammlung ist durch einige ih-
rer Mitglieder in verschiedenen Lenkungs-
ausschiissen des Europarates vertreten (Straf-
rechtsfragen, rechtliche Zusammenarbeit,
Rat fiir kulturelle Zusammenarbeit usw.); au-
Berdem nehmen Vertreter der Versammlung
an Fachministerkonferenzen des Eruoparats
teil.

Siehe das Wahlverfahren auf S. 195 der Ver-
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offentlichung ,Réglement de 1'Assemblée”
(1982) des Europarates und Art. 39 der Men-
schenrechtskonvention.

Am 24, September 1974 hat die Versamm-
lung von dem Beschlul} des Stindigen Aus-
schusses und des Prisidiums (vom 2/3. Juli
1974) Kenntnis genommen, kinftig die Be-
zeichnung Parlamentarische Versammlung zu
verwenden, da hiermit besser die Rolle und
die Zusammensetzung der Versammlung zum
Ausdruck komme.

Im Zusammenhang mit dieser Tagung hielten
verschiedene Versammlungsausschiisse Sit-
zungen ab (sog. Mini-Session).

Siehe dazu die Sammlungen der BeschluBtex-
te (.textes adoptés™) von Januar, Mai und
Oktober 1981 und die Unterrichtungen des
Bundestages durch die deutsche Delegation
beim Europarat (Drucksachen 9/142; 9/463
und 9/4929),

Direktiven betreffen Uberweisungen an die
Ausschiisse, Form- oder Verfahrensfragen
oder enthalten Instruktionen an die Aus-
schiisse oder andere Instanzen der Versamm-
lung bzw. an den Generalsekretiir.

Die Fragen reichen von der Visumspflicht fir
tiirkische Beamte des Europarates (Frage Nr.
237) udber die bei der Menschenrechtskom-
mission eingebrachten Falle (Frage Nr. 240),
die Mitarbeit des Heiligen Stuhls an den Ar-
beiten des Europarates bis zur Bekampfung
der Steuerpflicht (Frage Nr. 245),

Siche dazu die Drucksachen 4743 und 4910
der Parlamentarischen Versammlung.

Bis 29. 4. 1957 Ausschul fir allgemeine An-
gelegenheiten (siche Sitzungsprotokoll der
Versammlung vom selben Tag, S. 4).

Siche die Entscheidung des Standigen Aus-
schusses der \»’crsarﬁmlung vom 2. 7. 1970 in
~Réglement de I'Assemblée parlementaire et
statut du Conseil de I'Europe®, Strasbourg
1982, S. 113 und, allgemien, ,L'Assemblée
consultative, procédure et pratique®, 7. Aufl.
Strasbourg 1973, §. 135/136.

Siehe Sitzungsprotokoll AS (5) CR 25 der
Versammlung vom 26. 9. 1953.

Zur Periode 1949—1969 siche , Der Europa-
rat 19491969 — Struktur und Tatigkeit der
Parlamentanschen  Versammlung”, Bonn
1969, S. 36— 38.

Z.B. Empfehlung 829 (1980) betreffend den
Schutz der Menschenrechte in der Welt,;
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Z.B. Empfehlung 852 (1979) betreffend den
Terrorismus in Europa; 916 (1981) betref-
fend die Konferenz ,Verteidigung der De-
mokratie gegen den Terrorismus™;

Z.B. Empfehlung 703 (1973) betreffend die
Rolle des Europarates; EntschlieBung 693
(1979) betreffend die Rolle der Parlamenta-
rischen Versammlung im Lichte der Direkt-
wahlen zum Europdischen Parlament,
EntschlieBung 750 (1981) betr. Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa.
EntschlieBung 612 (1976) betr. die Lage in
Nordirland; EntschlieBung 673 (1978) betr.
die Situation in Zypern.

EntschlieBung 728 (1980) betr, die Situation
im Nahen Osten; Empfehlung 905 (1980)
betr. die Nord-Siid Zusammenarbeit in Eu-
ropa und die Weiterbehandlung der Emp-
fehlung 861; EntschlicBung 749 (1981) betr.
die Bezichungen zwischen Europa und den
Vereinigten Staaten von Amerika. Ent-
schlieBung 758 (1981) betr. die Bezichungen
zwischen Europa, den Vereinigten Staaten
von Amernika und Kanada.

Siehe Drucksache 4659 vom 20. 1. 1981 der
Parlamentarischen Versammlung.

In der Europakonferenz der Gemeinden
und Regionen ist die Turkei seit Oktober
1981 nicht mehr vertreten (siche Drucksa-
che CPL (17) 6 (1982) der Konferenz).
Siehe das Pressekommuniqué auf 8. 43 der
Drucksache 4773 der Versammlung

Siehe unter anderem seinen Beitrag fur die
Publikation ,FORUM® des Europarales
Nr. 4/1981, S. 3.

Siehe die Ansprache vor der Versammlung
am 2. Oktober 1981, AS (33) CR 11, S. 301.
Siche seine Abhandlung ,Der Europarat,
die Europiischen Gemeinschaften und die
gesamteuropdische Zusammenarbeit®, in:
Europa-Archiv, Bonn [980, Folge 1. S.
1-10.

Doc. SG/D (79) 9 des Europarates (1979),
S. 75, am 25. 9, 1968 fand ein erstes Treffen
von Delegationen beider Versammlungen in
StraBburg statt.

Sieche auch Dokument 1-901/80 (Entschlie-
Bungsantrag von Herrn Muntingh dber die
Zusammenarbeit zwischen der EG und dem
Europarat).
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Siche Antwort des Parlamentarischen
Staatssekretdrs Dr. de With auf die parla-
mentarische Anfrage von Herrn Pensky,
MdB, Mitglied der Parlamentarischen Ver-
sammlung (Drucksache 9/1821 des Bundes-
tags).

Von der deutschen Delegation nahmen 10
Mitglieder an der Abstimmung teil, drei
sprachen sich fiir die Empfehlung und sie-
ben dagegen aus; siche den Sitzungsbericht
AS (33) PV 12, Anhang I1.

Sieben Mitglieder der deutschen Delegation
stimmten dafiir und sechs dagegen: siche AS
(33) PV, Anhang II der Versammlung.

Die Empfehlung 926 wurde in namentlicher
Abstimmung mit 59 gegen 10 Stimmen bei
11 Enthalungen angenommen: bei einer
Enthaltung sprachen sich sechs deutsche
Abgeordnete dafiir, 4 dagegen aus; siche AS
(33) PV 17, Anhang 11

Siehe die Antwort des Parlamentarischen
Staatssekretirs von Schoeler auf die Parla-
mentarische Anfrage des Abgeordneten
Résch (Drucksache 9/1299 des Bundesta-
ges).

Siche Bulletin der EG, 11/1981.

Siche Antwort in Drucksache 4948 der Ver-
sammiung.

Siche z.B. die Antwort des Parlamentari-
schen Staatssekretirs Dr. Gallus im Bundes-
tag (5. 2. 1982) auf die Frage des Abgeord-
neten Dr. Miiller.
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